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PREFEITURAS
COMO INDUTORAS
DE MUNICIPIOS

EMPREENDEDORES

Eduardo Tadeu Pereira
Presidente da Associagao Brasileira de Municipios - ABM

movimento municipalista tem sua trajetéria marcada pela luta

pelo aprimoramento do pacto federativo. A pauta sobre as di-

ficuldades financeiras e a necessidade de redistribui¢io do bolo
tributdrio estd hd décadas no centro desse debate, porém a falta de recur-
sos vai além dos limites materiais. Os obsticulos que muitas Prefeituras
enfrentam, principalmente as pequenas e médias, em contratar equipes
técnicas com capacidade de elaboragdo de projetos, acompanhar sua exe-
cugio e prestagdo de contas ¢ hoje um grande desafio. Essa fragilidade se
estende ao desenvolvimento de politicas urbanas favoraveis ao empreen-
dedorismo, devido a dificuldade em lidar com o aprimoramento de diver-
sos fatores, como legislagdo urbanistica, zoneamento e politicas de apoio

as micro e pequenas empresas.

A falta de capacitagdo como um entrave para o desenvolvimento dos mu-

nicipios ficou muito evidente em 2014, quando cerca de 45% néo conse-

guiu cumprir o prazo de encerramento dos lixdes, previsto pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos, por nio ter capacidade para elaborar pla-
nos de residuos sélidos e implantar os aterros. Essa realidade se repetiu
no inicio de 2015, referente a transferéncia dos ativos da iluminagio pu-

blica as Prefeituras, uma determinagio da ANEEL.

Esse dilema também é comum no que diz respeito a capacidade de for-
mulagio de politicas de incentivo ao empreendedorimo e as micro e pe-
quenas empresas. Sensivel a essa realidade a ABM definiu como sua gran-
de aposta a formagio e capacitagio dos técnicos municipias e encontrou
no SEBRAE um parceiro para essa jornada. Através do projeto ‘Muni-
cipios e Desenvolvimento Local — Apoio 4 Gestdo Municipal’, a entida-

de estd desenvolvendo ferramentas de capacitagio as Prefeituras, como
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cursos de orientagdo sobre a inclusio de Micro e Pequenas Empresas e
Microempreendedores Individuais nas compras publicas; os processos de
licenciamento ambiental, sanitirio e de localizagdo; e dois manuais volta-
dos para os gestores e técnicos municipais: “Iributos, Incentivos Fiscais
e os Pequenos Negécios” e a presente publica¢io “Empreendedorismo e
Politica Urbana”.

A ABM pretende, através da parceria com o SEBRAE, tornar as Prefeitu-
ras agentes indutores do empreendedorismo nos municipios, fomentando
o progresso de diversas dreas, como geragio de emprego, distribui¢ao de
renda, inclusio social, fortalecimento da economia e redug¢do da informa-
lidade. Dessa forma estamos incentivando o crescimento sustentavel das
cidades brasileiras e fortalecendo a ideia de que a construgio de um pais

desenvolvido se viabiliza através de municipios fortes e empreendedores.

os ultimos anos, o estimulo ao empreendedorismo ganhou forga
em todas as partes do mundo como uma forma para a promo-
¢do do desenvolvimento local e regional. Junto com esses es-
timulos estd a crenga do Sebrae de que o empreendedorismo alimenta o
crescimento e a inovagdo. As empresas se tornam mais fortes e, com elas,
crescem também as pessoas, o mercado e as possibilidades de transfor-
magio da sociedade. Um pais com mais gestores publicos e empreende-
dores, conscientes do seu papel na sociedade, propicia um ambiente de
negdcios mais justo e favordvel para todos, assim pretende o Sebrae, atra-

vés da parceria com a ABM.

Sebrae Nacional

PARCERIA PARA

TORNAR AS PREFEITURAS
AGENTES INDUTORES

DO EMPREENDEDORISMO
NOS MUNICIPIOS

AS EMPRESAS
TORNAM-SE MAIS
FORTES E, COM ELAS,
CRESCEM AS
POSSIBILIDADES

DE TRANSFORMAGAO
DA SOCIEDADE
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1. INTRODUCAO

a divisdo de competéncias tradicional da Federagio bra-

sileira, cabe a2 Unido tratar de temas econdmicos € ao

municipio cuidar de temas urbanos. Ocorre que a
estruturagio da cidade e a condugio da politica urbana tém

impacto decisivo sobre a economia local, o que pode contri-

buir para o desenvolvimento ou para a decadéncia do mu- =38
|EE|0

nicipio. Cidades com boa infraestrutura, aluguéis baratos e
pouca burocracia atraem empresas e favorecem a formali-

zagio dos pequenos negdcios.

Estes, por sua vez, geram renda e pagam impostos, o que au-
menta a base tributdria do municipio, viabilizando mais recursos
para politicas sociais e obras de interesse da populagdo. A existéncia de

comércio nas ruas também ¢ fator de vitalidade urbana, pois atrai pedes-
tres e evita a decadéncia das dreas centrais, contribuindo, portanto, para

a seguranca da populagio.

E indispensdvel, portanto, que a politica urbana favore¢a o
empreendedorismo como fator de desenvolvimento econémico, social e

urbano de longo prazo.
1.1. IMPORTANCIA DO EMPREENDEDORISMO

Uma economia moderna e dindmica depende de empreendedores capa-
zes de identificar oportunidades de negécios, desenvolver novas ideias e
reunir recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos para que seus pro-

jetos acontegam.

S6 o empreendedorismo € capaz de ajustar a economia de um pais a mu-
dangcas de conjuntura e de promover o desenvolvimento tecnolégico, que
constitui a base para o aumento da produtividade e da competitividade

dos produtos nacionais no mercado internacional.

Embora as grandes empresas sejam objeto de maior atengdo por parte
da midia e do mercado financeiro, sdo as micro e pequenas empresas as
principais responsaveis pela vitalidade e capacidade de inovagio da eco-

nomia. As novas ideias sempre surgem pequenas e crescem a medida que
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obtém sucesso econdémico. Além disso, as grandes empresas terceirizam
grande parte de suas atividades meio e as alocam as pequenas, a fim de

concentrar sua gestdo na atividade fim.

Em um pais como o Brasil, em que segmentos expressivos da populagio
ainda se encontram na pobreza, o empreendedorismo tem também um

importante papel social, que é o de gerar emprego e renda.

A economia informal propicia a sobrevivéncia de grande parte da popu-
lagdo que ndo encontra vagas no mercado de trabalho, mas exclui seus
integrantes de numerosos beneficios sociais e econdmicos. Além disso,
ela frequentemente depende do descumprimento, em maior ou menor
grau, de normas juridicas de diversas ordens, o que representa um risco
ndo apenas para os empreendedores, mas eventualmente também para os

consumidores.

1.2. BENEFiCIO,S DO EMPREENDEDORISMO
PARA 0 MUNICIPIO

Se o empreendedorismo é importante para o Pais, ele é fundamental para
o municipio. Todo municipio precisa ter uma base econdmica forte, capaz
de gerar empregos, propiciar investimentos e pagar tributos. Municipios
sem empreendedores ndo tém receitas préprias; dependem de transferén-
cias obrigatérias ou voluntdrias da Unido e do Estado. Isso ndo apenas
prejudica a populagio moradora, que se vé sem oportunidades de em-

prego e servigos publicos, mas também reduz a autonomia politica local.

Muitos municipios procuram desenvolver uma base econémica por meio
da atragio de grandes empresas. Oferecem, por exemplo, terrenos e incen-
tivos fiscais, em troca da instalagdo de fébricas, cuja produgio serd vendi-
da para outras cidades ou eventualmente exportada. Esse tipo de politica
pode apresentar resultados positivos em alguns casos, mas estes se apre-
sentam insuficientes. As empresas nio reinvestem seus lucros na locali-
dade onde se instalaram, mas em qualquer ponto do territério nacional
ou do mundo, no caso das multinacionais. Os empregos gerados nio sio
necessariamente preenchidos pela populagio local, mas por trabalhadores

deslocados de outras cidades, especialmente quando muito especializados.

Além disso, grandes empreendimentos sio frequentemente acompanha-
dos de impactos ambientais e urbanisticos negativos, como poluicio e tr-
fego de caminhées, que podem prejudicar a qualidade de vida da popula-

¢do e exigir investimentos do poder publico para sua mitigacio.

A ECONOMIA
INFORMAL PROPICIA
A SOBREVIVENCIA,
MAS EXCLUI SEUS
INTEGRANTES

DE BENEFICIOS
SOCIAIS

E ECONOMICOS.

GRANDES _
EMPRESAS NAO
REINVESTEM

SEUS LUCROS NO
LOCAL ONDE SE
INSTALARAM.

al
Q=0 B O
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As micro e pequenas empresas, em contraste, sao ., 3 , | | = 0 COMERCIO
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gamento de impostos e a reinversio dos lucros
ocorrem no municipio. Na maior parte dos ca-
sos, ndo hd impacto ambiental e o impacto ur-
banistico é positivo: o comércio de rua constitui

o principal fator de vitalidade de um bairro, pois
contribui para tornar agradavel a experiéncia do
pedestre, o que atrai as pessoas para os espagos pu-
blicos. A presenca de pessoas nas ruas e pragas, por sua

vez, corresponde a um fator de cidadania e de seguranga.

-

E
FUNDAMENTAL,
PORTANTO, QUE OS
MUNICIPIOS TENHAM
UMA POLITICA DE APOIO
A MICRO E PEQUENA
EMPRESA, COMO ESTRATEGIA
DE FORTALECIMENTO DA
ECONOMIA LOCAL E DE
PROMOCAO DE BEM-ESTAR
DA POPULACAO.
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2. A POLITICA
URBANAE O

CONTROLE DE
USO DO SOLO

politica urbana diz respeito ao ordenamento do territério urba-

o

no, ou seja, a forma como o espago deve ser ocupado. Seu ob- ORDENAMENTO

jetivo é propiciar aos moradores uma cidade agradével, ou seja, PROPICIA UMA
harmonicamente integrada ao seu meio ambiente, com acesso a servigos CIDADE AGRADAVEL
publicos, trabalho e consumo préximos da residéncia, espagos publicos E EAO’II\II-II?)nggIA

atraentes e custo de vida acessivel. AMBINETE

A politica urbana usa dois tipos de instrumento: obras publicas e contro-
le de atividades privadas. As obras publicas visam oferecer novos equipa-
mentos e servi¢os aos moradores, como transporte, saneamento e lazer.
O controle de atividades privadas ¢ feito pelo controle do parcelamento,
da ocupagio e do uso do solo urbano. “Parcelamento” ¢ a transformagio
de solo rural em urbano, com a abertura de ruas e pragas, a instalagdo de
infraestrutura e a formagdo de lotes; “ocupagdo” corresponde a edifica-
¢do que serd construida no lote e “uso” é a atividade que serd realizada

na edificagio.

A regulagio do uso tem por objetivo evitar que as atividades desen-

BN

volvidas por um morador gerem incomodos para os vizinhos ou
para a cidade em geral. Ela ¢é feita por meio do zoneamento do
territério, que define atividades que podem ser exercidas em cada
regido. As atividades geradoras de incomodo, mas licitas, nio sdo

proibidas, mas segregadas, a fim de que seu impacto urbanistico

atinja o menor nimero de pessoas possivel. Alguns dos principais

incomodos que se busca evitar com o zoneamento sdo: trafego de

automéveis (carga e passageiros), vibragio e emissio de radiagio ele-

tromagnética, odores, gases poluentes, material particulado e fumaga.

Atribui-se importancia particular ao uso residencial, o principal tipo a ser
protegido contra incdmodos. Quanto maior o impacto da atividade, maior

¢ a necessidade de afastamento das dreas residenciais. Os usos nio resi-

—
10
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denciais sdo classificados segundo o grau de impacto, reservando-se para os
usos industriais uma classificagdo a parte, pois além de incomodos podem

eventualmente também oferecer risco a saide e a seguranga dos vizinhos.

Assim, os usos nio residenciais podem ser classificados como “sem impac-
to”, como padarias, escritdrios, agéncias bancdrias, creches, asilos; “de baixo
impacto”, como lanchonetes, supermercados, igrejas, hospitais; e “de alto
impacto”, como faculdades, cemitérios, aeroportos e penitencidrias. Os usos
industriais, por sua vez, podem ser classificados como “sem impacto”, como
a fabricagio de vestudrio e joias; “de baixo impacto”, como a fabricagio de
moveis; “de alto impacto”, como a fabricagio de bebidas, fumo e borracha; e
“de risco”, como a metalurgia. Cada atividade ¢ classificada nessas categorias

de uso em geral por meio de uma listagem exaustiva, aprovada por decreto.

O zoneamento de usos é apresentado por uma planta de divisao do terri-
tério da cidade em zonas, acompanhada de tabelas dos usos permitidos e
condicionados para cada zona. Os usos permitidos podem ser estabeleci-
dos independentemente de qualquer anilise adicional, enquanto os condi-
cionados devem ser avaliados caso a caso, mediante estudos de impacto de
vizinhanca, que poderio indicar medidas mitigadoras de impacto a serem

adotadas pelo interessado. Os usos ndo mencionados na tabela sdo proibidos.

As zonas sio classificadas, segundo a sua destinagdo, exclusiva ou predo-
minante, a cada tipo de uso. Uma classificagio comum seria a de zonas es-
tritamente residenciais, predominantemente residenciais, mistas, predomi-

nantemente industriais e estritamente industriais.

O zoneamento deve constar do plano diretor de cada cidade, mas em mui-
tos municipios ele é aprovado por uma lei auténoma, frequentemente de-
nominada “lei de parcelamento, uso e ocupagio do solo urbano”, “lei de uso

do solo” ou “lei de zoneamento”.

Estabelecido o zoneamento, seu controle se faz por meio do chamado “poder
de policia”. O uso residencial néo se submete a licenciamento ou fiscaliza-
¢do. Os demais usos dependem da expedigio de uma licenga pela prefeitu-
ra que autorize o inicio da atividade a ser realizada. Essa licenga ¢ tradi-
cionalmente chamada de “alvard de localizagio e funcionamento” e atesta
a compatibilidade da atividade pretendida com o zoneamento vigente. A
atividade licenciada submete-se a fiscalizagio e eventuais infragdes podem
ser punidas, a depender da gravidade e de eventual reincidéncia, com mul-

ta, embargo, interdi¢do ou demoligdo.
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3. POLITICA URBANA
E PEQUENOS
NEGOCIOS

estruturacio da cidade é um determinante fundamental para o
empreendedorismo. Infraestruturas e servigos urbanos eficientes
barateiam e agilizam o deslocamento de carga, como matérias-
-primas, produtos e passageiros, como trabalhadores e clientes. A dispo-
nibilidade de iméveis na cidade impacta o custo dos aluguéis comerciais
e industriais. O controle do zoneamento, por meio de licengas de cons-
trucdo e de funcionamento, exige do empreendedor o cumprimento de

diversas normas regulatdrias.

3.1. INDICADORES DE EFICIENCIA )
URBANA PARA 0S PEQUENOS NEGOCIOS

Ha diversos indicadores do ambiente institucional para o empreendedo-
rismo, que visam identificar paises, estados e cidades mais atraentes para
as empresas. Alguns desses indicadores, especialmente na escala munici-

pal, relacionam-se, direta ou indiretamente, 4 politica urbana.

O principal estudo desse tipo é o Doing Business (‘Fazendo Negécios’), em

sua 122 edi¢éo, divulgado anualmente pelo Banco Mundial. Essa pesquisa
avalia o ambiente regulatério de 189 paises e aborda as regulamentagdes
que afetam 11 dreas do ciclo de vida de um negécio: abertura de empresas,
obtencido de alvards de construgio, obtenc¢io de eletricidade, registro de m
propriedades, obtengio de crédito, protecio de investidores minoritérios,
pagamento de impostos, comércio entre fronteiras, execugio de contratos,

resolugio de insolvéncia e contratagdo de empregados.

O indicador “obtengdo de alvards de constru¢do”, que é o mais préximo
da politica urbana, registra todos os procedimentos necessarios para uma
empresa do setor de construgio construir um depésito. Esses procedimen-
tos incluem a obtengdo e o envio as autoridades de todos os documen-
tos relevantes especificos do projeto (por exemplo: plantas de construgio,
mapas do local e certificados de urbanismo); contratagio de supervisores

externos, engenheiros ou inspetores (se necessdrio); obtengio de todas

I
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as certidoes negativas, licengas, alvards e certificados; envio de todas as
notificagdes exigidas e o recebimento de todas as inspe¢des necessdrias;
obtencdo das ligagoes de dgua e esgoto; e registro em cartério para que
o imével possa servir de garantia real ou ser transferido para outros inte-
ressados. O questiondrio divide o processo de construgio de um depdsito
em procedimentos distintos e solicita o tempo e o custo da execugio de

cada procedimento.

O Brasil, que ocupa a posigao 120 no ranking geral do estudo, estd em
174° lugar nesse indicador, o que significa um péssimo desempenho. Os
dados, coletados no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, apontam a necessi-
dade de formalizar 18,2 procedimentos, com duragio de 426,1 dias e ao
custo de 0,4% da renda per capita. Em comparagio, Hong Kong, que é o
1° colocado nesse quesito, exige 5 procedimentos, com duragio de 66 dias

e ao custo de 0,4% da renda per capiza.

No ambito nacional, o estudo Indice de Cidades Empreendedoras: Brasil
2014 (Endeavor Brasil), realizado em 14 capitais brasileiras, também evi-
denciou a importancia da politica urbana para os pequenos negécios. En-
tre os indicadores adotados, trés tém rela¢do direta com a estruturagio da
cidade e o urbanismo: tempo para aprovagio de projetos arquitetonicos,
preco médio do m? de terreno, tempo de deslocamento casa—trabalho. A
variagdo encontrada entre as cidades pesquisadas foi grande em todos os
indicadores. A aprovagdo de um projeto arquitetonico leva 45 dias em
Salvador e 180 dias em Porto Alegre. O m? de terreno custa R$ 2.857,00
em Goiania e R$ 9.937,00 no Rio de Janeiro. O deslocamento casa—tra-
balho ¢ superior a 30 minutos para 27,57% da populagdo em Floriané-
polis e 64,46% no Rio de Janeiro.

Esses estudos apontam a necessidade de a politica urbana incorporar o
empreendedorismo como um elemento fundamental a ser considerado na
defini¢do das politicas publicas. Os indicadores disponiveis demonstram
que hd muito a ser feito nessa drea, especialmente quando se compara o
Brasil com outros paises. A existéncia de grandes disparidades entre as
cidades brasileiras, em contrapartida, revela a existéncia de boas praticas

na escala municipal, que devem ser mais bem conhecidas e divulgadas.

3.2. EFEITOS PERVERSOS DO
CONTROLE DO USO DO SOLO

Apesar de importante para promover a qualidade de vida nas cidades, o
controle de uso do solo, em muitos casos, é um obsticulo desnecessirio

ao empreendedorismo. Ao submeter todos os usos ndo residenciais a um
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zoneamento por regides e a uma fiscalizagio de poder de policia, impde-
-se sobre um universo enorme de atividades um conjunto de restrigdes e

de obrigagoes burocriticas absolutamente desnecessario.

A maioria das atividades de servigos, por exemplo, nio gera qualquer im-
pacto sobre a vizinhanga, podendo até mesmo passar despercebida se nio
houver algum antncio externo  edificagio. O controle tradicional de uso
do solo exige, no entanto, que também essas atividades sejam enquadradas
em alguma categoria de uso nio residencial, e que seu exercicio ocorra em
algum imével classificado como nio residencial. Isso resulta na limitag¢io
da oferta de iméveis ndo residenciais, o que se reflete no valor mais alto

dos respectivos aluguéis.

Destaque-se, ainda, que as dreas designadas para determinados usos po-
dem ser inadequadas do ponto de vista comercial, prejudicando os em-
preendedores. O comércio varejista precisa, por exemplo, estar situado
em regides com grande movimentacio de pedestres, sob pena de invia-

bilidade econdémica.

Além de limitar espacialmente o exercicio das atividades nio residenciais
em geral, o zoneamento pode resultar na proibi¢io indireta das atividades
que ndo tenham sido enquadradas em alguma categoria de uso. E comum
que isso ocorra com atividades novas, surgidas de inovagdes tecnoldgicas
ou simplesmente da criatividade dos empreendedores. Quando surgiram
as locadoras de video, ndo havia categorias de uso para elas. O mesmo

ocorre atualmente em alguns municipios com as “pet shops”.

Esses efeitos do zoneamento sdo prejudiciais nio apenas para os empreen-
dedores, mas principalmente para a cidade, que se vé privada de atividades

geradoras de emprego, renda, impostos e de vitalidade urbana.
3.3. A VOCAGAO DE CADA CIDADE

Para que o zoneamento e os demais instrumentos de politica urbana nio
se tornem um obstdculo ao empreendedorismo, eles devem ter por base
a vocagdo econdmica e cultural do municipio. Essa vocagio diz respeito a
tungio que cada cidade pode cumprir na rede urbana do Pais. Ha cidades
cujo patriménio histdrico, artistico ou paisagistico apresenta grande po-
tencial turistico. Outras estdo situadas em local que favorece o transpor-
te de mercadorias por modo ferrovidrio ou hidrovidrio. Outras possuem
dgua em abundéncia. Outras ainda estdo perto de grandes equipamentos

ou infraestruturas federais, estaduais ou privadas, como refinarias de pe-

FIQUE ATENTO:
AREAS DESIGNADAS
PARA DETERMINADOS
USOS PODEM SER
INADEQUADAS DO
PONTO DE VISTA
COMERCIAL,
PREJUDICANDO 0S
EMPREENDEDORES
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tréleo, usinas hidrelétricas ou universidades. Essas condigoes particulares
a cada cidade representam oportunidades para a atragdo de grandes e pe-

quenos negoécios, que muitas vezes integram a mesma cadeia produtiva.

As vocagdes de cada cidade devem ser identificadas na etapa de prepara-
¢do do plano diretor, de modo a orientar a sua elaboragdo. Nesse sentido,
devem ser estudadas a economia regional e as vantagens comparativas do
municipio a serem exploradas. E preciso que o plano diretor contemple
dreas adequadas 2 instalagdo de todas as empresas potencialmente inte-
ressadas em explorar a vocagdo municipal, mas também seja flexivel, para

permitir que o mercado explore outras vocagdes nio previstas no plano.
Em geral, os empresarios sio os primeiros a identificar oportunidades
de negécio, que precisam ser rapidamente exploradas, e um zoneamento
excessivamente detalhado pode comprometer a capacidade de adaptagio
da economia local. E indispensavel, portanto, que os empreendedores se-
jam convidados a participar da elaboragio do plano diretor, ao lado da
populagio em geral, a fim de que suas necessidades sejam adequadamen-

te contempladas.

Identificada a vocagdo da cidade, é preciso avaliar o grau de incomodo,
impacto e risco que cada atividade pode gerar, a fim de que se adotem as
medidas de mitigagio, compensagio e segregacio necessirias para preser-
var a qualidade de vida dos moradores. Essa providéncia ¢ particularmente @

necessdria nos municipios que recebem grandes investimentos federais ou

se tornam polos industriais. Na auséncia de um planejamento ur-
bano adequado, a polui¢do sonora, hidrica e atmosférica, as-
sim como o trifego de caminhdes, pode comprometer o
bem-estar da populagdo. No caso de empreendimen-
tos que atraiam novos moradores, como universi-
dades e industrias, é preciso assegurar a oferta
de novas unidades habitacionais, sob pena de
haver uma alta no valor dos iméveis que

acabe por expulsar a populagio original.

v ///////}
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4. 0 EMPREENDEDORISMO
NA CONSTITUIGAO

Constituigdo brasileira reconhece a importincia do empreen- A CONSTITUICAO

dedorismo em geral e das micro e pequenas empresas em par- PREVE O TRATAMENTO

ticular. A livre iniciativa, ao lado trabalho, é um dos fundamen- NAO APENAS

tos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°,IV) e da ordem econdémica, DIFERENCIADO,

que tem por finalidade “assegurar a todos existéncia digna, conforme os MAS TAMBEM
ditames da justica social” (art. 170). E um direito fundamental dos brasi-

FAVORECIDO PARA

leiros, portanto, iniciar qualquer tipo de atividade econdmica licita, inde-

pendentemente da aprovagio dos governantes. Esse direito tem que ser

exercido, naturalmente, sem comprometer os interesses publicos relativos

as dreas de meio ambiente, higiene, seguran¢a, prote¢io do consumidor
e urbanismo, mas em nenhuma hipétese a regulamentagio desses setores

pode cercear a livre iniciativa ao ponto de inviabilizd-la.

No 4mbito do microempreendedorismo, o principio da livre iniciativa é
refor¢cado por uma diretriz direta de desburocratizagio, que determina a
eliminagdo, redugio ou simplificagdo de exigéncias, como forma de in-

centivar as micro e pequenas empresas:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios dispensardo as microem-
presas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferen-
ciado, visando a incentiv-las pela simplificagio

de suas obriga¢ées administrativas, tributdrias,

previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacao

ou reducio destas por meio de lei.

Esse comando incide sobre o controle do uso do solo, que cria obriga-
¢oes administrativas a serem cumpridas por todos os usos nio residen-
ciais e que oneram diretamente os micro e pequenos empreendedores.
No campo tributirio, a Constitui¢do prevé o tratamento nio apenas di-
terenciado, mas também favorecido para as micro e pequenas empresas
(art. 146, I11, d).

—
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5. A POLITICA DE
APOIO A MICRO E
PEQUENA EMPRESA

m cumprimento a diretriz constitucional, a Unido editou a Lei

Complementar n° 123, de 2006, que instituiu o Estatuto Nacio-

nal da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Ge-
ral das Micro e Pequenas Empresas), posteriormente alterada pelas Leis
Complementares no 127, de 2007; 128, de 2008; 133, de 2009; 139, de
2011 e 147, de 2014.

Uma das linhas mestras do estatuto é a simplificagdo do processo de aber-
tura de novas empresas, ou seja, a desburocratizagio. O Estatuto identifi-
cou quatro tipos de licenciamento que representam um potencial obstd-
culo a criagio de empresas: meio ambiente, vigilincia sanitdria, seguranca

e uso do solo.

No que diz respeito ao uso do solo, foram previstas quatro medidas a se-
rem adotadas em apoio ao microempreendedor individual, as microem-
presas e as empresas de pequeno porte de baixo risco: a pesquisa prévia,
o alvard de funcionamento provisério, a isen¢do de taxas e a fiscalizagio

orientadora.

A pesquisa prévia consiste na consulta do interessado, por meio de um
site Gnico nacional, da viabilidade da localiza¢do pretendida para a ins-

talagdo da empresa.

O alvara de funcionamento provisério consiste na autorizagio de
inicio imediato da atividade, independentemente de vistoria
prévia do municipio. Ele converte-se em definitivo apés um
ano, caso nio tenha sido constatada irregularidade. O esta-
tuto permite que os alvards sejam concedidos para ativida-
des instaladas em dreas irregulares, como favelas e cortigos,

ou em residéncias, desde que “a atividade ndo gere grande

circulagio de pessoas” (art. 7°, pardgrafo unico).
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A fiscalizagio orientadora consiste na notificagdo do empreendedor para

correc¢do da irregularidade constatada, antes da autuagio da infragio e da FISCALIZA(;AO
aplica¢do de qualquer penalidade. ORIENTADORA
CONSISTE NA
NOTIFICACAO DO
Além de tratar diretamente do assunto, o Estatuto determinou a criagio EMPRIEDIE\II\;REDOR
da Rede Nacional para a Simplifica¢ido do Registro e da Legalizagio de CORRE(;AO

Empresas e Negécios (Redesim) e criou o respectivo Comité de Gestio
(CGSIM), vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Pre-
sidéncia da Republica, com competéncia para “regulamentar a inscrigéo,
cadastro, abertura, alvard, arquivamento, licengas, permisséo, autorizagao,
registros e demais itens relativos a abertura, legaliza¢do e funcionamento
de empresirios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade eco-
nomica ou composi¢do societdria’. A Redesim foi posteriormente regu-
lamentada pela Lei n° 11.598, de 2007, e o CGSIM, instituido pelo De-
creto n° 6.884, de 2009.

Por meio da Resolugio n° 22, de 2010, posteriormente alterada pela Re-
solugdo n°® 24, de 2011, 0 CGSIM regulamentou a pesquisa prévia, a con-
cessdo de alvard de funcionamento provisério e a fiscalizagio orientadora.
Para definir as atividades de baixo risco, que sdo as beneficidrias das me-
didas de simplificagdo, ela listou em seus anexos as atividades de alto ris-
co. Todas as atividades que ndo estejam mencionadas nessa listagem sio

consideradas, portanto, como de baixo risco.
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6. A COMPETENCIA
DO MUNICIPIO

egundo a Constitui¢do, quem executa a politica urbana é o muni-
cipio, observadas as diretrizes federais de desenvolvimento urbano
e a legislagdo federal e estadual de direito urbanistico (arts. 21, XX;
24,1; e 30, VIII). A Constitui¢io jd determina que os municipios com
mais de 20 mil habitantes aprovem planos diretores, contendo as “exi-
géncias fundamentais de ordenagio da cidade” a serem cumpridas pelos

proprietarios de imdveis.

A principal lei federal de politica urbana ¢é o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257, de 2001), que contém diretrizes de politica urbana, regras sobre
o plano diretor e instrumentos de gestdo a serem utilizados pelos munici-
pios. Outras leis importantes sdo a de parcelamento do solo urbano (Lei
n° 6.766,de 1979), de regularizagio fundidria de assentamentos urbanos
(Lein® 11.977,de 2009) e de zoneamento industrial em 4reas criticas de
polui¢io (Lei n® 6.803, de 1980). As leis federais sdo regulamentadas por
resolugdes do Conselho das Cidades (ConCidades), 6rgio colegiado in-
tegrante da estrutura do Ministério das Cidades.

A maior parte das normas federais diz respeito a urbaniza¢do de dreas
novas (parcelamento da gleba) e 4 construgio de edificagdes nos terrenos
urbanizados (ocupagio do lote). Ha poucas regras sobre a utilizagio dos
espagos construidos (uso do solo). O Estatuto da Cidade determina que a
ordenagio e o controle do uso do solo evitem a utiliza¢do inadequada dos
iméveis urbanos, a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
o parcelamento do solo, a edificagio ou o uso excessivos ou inadequados
em relagdo a infraestrutura urbana; a instalagio de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores de trifego, sem a
previsdo da infraestrutura correspondente; a retengio especulativa de imé-
vel urbano; a deterioragio das dreas urbanizadas; a polui¢do ambiental e a

exposi¢io da populagio a riscos de desastres (art. 2°, VI).

O Estatuto prevé, ainda, que os parimetros de parcelamento, uso e ocu-
pagio do solo tenham por objetivo promover a diversidade de usos e con-

tribuir para a geragdo de emprego e renda (arts. 42-A e 42-B). Segundo a
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Resolugio n® 34, de 2005, do ConCidades, o zoneamento consolidado no
plano diretor tem que assegurar dreas para todas as atividades economicas,
especialmente para os pequenos empreendimentos comerciais, industriais,

de servigos e da agricultura familiar (arts. 2, V, e 32, V).

O qtnico tipo de uso disciplinado por lei federal é o industrial. A lei de
zoneamento industrial prevé a classificagio das dreas industriais em trés
categorias: de uso estritamente industrial; de uso predominantemente in-
dustrial; e de uso diversificado. Seu objetivo é segregar apenas as indus-
trias perigosas e incomodas, tendo em vista os residuos sélidos, liquidos e
gasosos, ruidos, vibragoes, emanagoes e radiagdes produzidos, permitindo
que as demais industrias coexistam com os demais usos no meio urbano.
Assim, devem ser segregadas para zonas estritamente industriais as ati-
vidades que apresentem maior perigo para a saide, o bem-estar e a segu-
ranca da populagio. As zonas predominantemente industriais poderiam
receber as inddstrias que, mediante o emprego de métodos adequados de
controle e tratamento de efluentes, nio apresentem incémodos sensiveis
nem perturbem o repouso noturno das populagdes. Jd nas zonas de uso
diversificado poderiam ser instaladas as industrias cujo processo produti-
vo complemente as atividades do meio urbano e que nio ocasionem in-
convenientes para a vizinhanga, independentemente do uso de métodos

especiais de controle da poluigio.
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7.0QUEO
MUNICIPIO
PODE FAZER

s medidas desburocratizadoras instituidas pela Redesim sdo um

passo importante para o apoio ao empreendedorismo no que diz

espeito ao controle do uso do solo. Elas ndo devem ser consi-

deradas, no entanto, um ponto de chegada, mas de partida. O Estatuto

promoveu a simplificagio e reducio de exigéncias administrativas, mas

nada dispds sobre sua eliminagio, como determina o art. 179 da Cons-
tituicdo Federal.

Os municipios nio estdo, contudo, limitados ao previsto na legislagio fe-
deral. Podem e devem eliminar as obriga¢des que se mostrem desnecessa-
rias ou desproporcionais. A desburocratiza¢io do controle do uso do so-
lo ¢é certamente a maior contribui¢do que os municipios podem dar para
o0 apoio ao empreendedorismo. O licenciamento urbanistico representa
um dos principais obstdculos 4 formaliza¢io de microempreendedores,
pois limita as possiveis localizagdes dos negécios e exige a apresentagio

de documentos.

Ao contririo de outros tipos de regulacio, que incidem apenas sobre de-
terminados segmentos da economia, como as de vigildncia sanitdria e
meio ambiente, o controle de uso do solo impacta todos os segmentos da
economia. Para a maior parte das atividades econémicas, que ndo depen-
de de outros licenciamentos, o alvard de funcionamento constitui o maior
obstéculo burocritico a ser superado, tendo em vista que muitos muni-

cipios ndo tém uma administra¢do publica bem organizada nesse setor.

7.1. ISENGAO DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO PARA
ATIVIDADES SEM IMPACTO E DE BAIXO0 IMPACTO

A exigéncia de alvara de funcionamento para todos os usos nio residen-
ciais é uma praxe administrativa adotada tradicionalmente pelos muni-
cipios, mas ndo ¢ exigida por qualquer norma federal. Ela pressupoe que
as atividades ndo residenciais geram mais incomodos para os vizinhos do

que as residenciais, mas a experiéncia tem demonstrado que isso ndo cor-
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responde a verdade. A maioria das atividades econdmicas nio residen-
ciais ndo gera qualquer odor, ruido, trifego de veiculos ou polui¢io, espe-
cialmente quando desenvolvida em pequena escala. Algumas atividades
residenciais, em compensagio, podem causar incomodos reais para os vi-
zinhos, como a emissdo de gorduras e odores produzidos na cozinha ou
o som em alto volume da musica e o trifego de automéveis, quando da

promogio de festas.

Nio hd, portanto, qualquer relagio causal necessaria entre uso nio resi-
dencial e incomodo para os vizinhos. O licenciamento urbanistico das
atividades sem impacto é desnecessdrio e representa uma restrigio injus-
tificavel a livre iniciativa, que contraria diretamente o art. 179 da Cons-
tituigdo Federal.

A isengdo de alvard de funcionamento das atividades sem impacto e de
baixo impacto deve constar de lei municipal. A identificagio dessas ativi-
dades pode ser delegada ao Poder Executivo ou constar da prépria lei. O
ideal é que a classificacio de atividades seja feita em consulta com a popu-
lagdo em geral e os empreendedores em particular. Um ponto de partida
para a discussdo é a Resolugdo n° 22, de 2010, do CGSIM, cujos anexos
definem as atividades tidas como “de alto risco”, ficando todas as demais
classificadas como “de baixo risco”. Em qualquer hipétese, é necessério
que a lei contenha salvaguardas para as situagdes que exijam um rdpido
reenquadramento na categoria “de alto risco”, com a consequente neces-
sidade de alvard, caso se constate que os impactos gerados sejam maiores

que os inicialmente esperados.

7.2. ADOCAO DO USO MISTO COMO PADRAO
BASICO DO ZONEAMENTO URBANO

E da prépria natureza do zoneamento segregar os usos urbanos. A segre-
gacio deve ser empregada, no entanto, com a maior moderagio possivel,
pois ela gera muitos efeitos colaterais negativos, como a restri¢io da ofer-
ta de iméveis adequados a certos usos, o que pode inviabilizar algumas

atividades econdmicas.

O urbanismo atual reconhece ser impossivel planejar minuciosamente a
localizagdo de cada tipo de atividade urbana. A segregacio exagerada de
usos, que faz uso de zonas estritamente residenciais, industriais ou comer-
ciais, resulta na formagio de dreas sem vida e perigosas, que ficam deser-
tas durante grande parte do dia, e aumenta as distincias entre residéncia
e trabalho, contribuindo para congestionar o trifego urbano e aumentar

as tarifas de transporte coletivo.

I
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A vitalidade urbana depende da sinergia entre usos distintos, mas com-
plementares. Essa diversidade urbana cria ambientes agradaveis e atraen-
tes para o pedestre e favorece o desenvolvimento econdomico, uma vez que
facilita a colaboragio entre empresas e pessoas com capacidades e interes-
ses complementares. A adogio de zonas de uso misto também permite a
formagio espontinea de ruas ou bairros especializados em determinado
tipo de comércio, que facilitam o encontro entre consumidores e produ-

tores e destes com seus respectivos fornecedores.

O uso residencial, em particular, beneficia-se da proximidade de atividades
como padarias, lanchonetes, farmécias, mercados e papelarias, de modo
que se possa frequentar tais estabelecimentos a pé ou de bicicleta. Uma
técnica de uso misto que tem sido adotada para a promogio da vitalidade
urbana ¢ a da “fachada ativa”, em que o pavimento térreo de edificios re-
sidenciais ¢ reservado ao comércio varejista, inclusive com a abertura de

galerias internas pelas quais os pedestres podem circular.
7.3. CRIACAO DE DISTRITO INDUSTRIAL

Os usos efetivamente incomodos devem ser ndo simplesmente segrega-
dos, mas ter sua ocupagio planejada, mediante a criagdo de distritos in-
dustriais urbanizados especificamente com essa finalidade. Eles devem
ter, por exemplo, lotes grandes e vias largas, de modo viabilizar empresas
de maior porte e facilitar o trifego de caminhdes, além de sistemas es-

pecificos de tratamento de residuos sélidos e de esgotamento sanitdrio.

Os distritos devem ser instalados em dreas de expansio urbana que ainda
nio tenham sido loteadas e suficientemente afastadas da cidade para nio
causar impacto sobre a qualidade de vida dos moradores. Essas dreas de-
vem constar do plano diretor e ser escolhidas com base em um cuidadoso
mapeamento dos usos existentes, a fim de aproveitar preferencialmente

iméveis que se encontrem 0ciosos.

A prefeitura deve se responsabilizar pela implantagdo dos distritos indus-
triais, uma vez que os proprietarios das glebas designadas para sua locali-
zagdo podem nio ter interesse ou recursos suficientes para fazé-lo. Inves-
tir em um loteamento industrial é mais arriscado que em um residencial,
pois o universo de possiveis adquirentes de lotes ¢ menor e varidvel em

fungido do estado geral da economia.

A decisdo de implantar ou ndo um distrito industrial deve ser embasada

em estudos preparatérios do plano diretor, que identifiquem as vocagdes
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econdmicas do municipio, existentes ou a serem desenvolvidas. O distrito,
por si s, ndo trard empresas para a cidade. Seu papel é viabilizar a atragio
de negdcios que ja tenham uma propensio a se instalar na regido, desde
que haja a necessdria infraestrutura. Na auséncia de demanda por lotes
industriais, o distrito tornar-se-4 um bairro deserto na cidade, comprome-
tendo a seguranga e a qualidade de vida dos moradores, além representar

um desperdicio de recursos publicos.

Um importante instrumento para a promogio de loteamentos indus-
triais é o consércio imobilidrio. Trata-se de um contrato entre o poder
publico e os proprietirios de terrenos necessrios para a realizagio de
empreendimentos de interesse publico, em que o primeiro recebe as gle-
bas de que necessita, executa as obras e devolve aos proprietdrios lotes em
valor equivalente ao da gleba original, ficando com os demais lotes co-
mo contrapartida pelas despesas incorridas. A prefeitura pode conceder
a execugdo do consércio a uma empresa urbanizadora privada, escolhida
mediante licitagio, atribuindo-lhe a propriedade de parte dos lotes a ti-

tulo de remuneragio.

Para que o consércio possa ser promovido, é preciso que a drea do distrito
seja delimitada no plano diretor e que uma lei especifica posterior aprove

o plano de urbanizagio a ser executado.
7.4. SIMPLIFICAGAO DA LEGISLAGAO URBANISTICA

A legislagio de parcelamento, uso e ocupagio do solo deve ser elaborada
tendo em vista as peculiaridades de cada municipio. Os sistemas mais so-
fisticados somente se justificam para cidades de grande porte, que contam
com uma economia complexa, em que atividades com graus variados de

impacto e risco precisam ser acomodadas no territério.

Cidades menores podem ter sua ocupagio regulada por normas muito
mais simples, que se limitem a segregar as atividades efetivamente inc6-
modas para zonas especificamente delimitadas. Esse néo ¢, no entanto,
o quadro que prevalece no Pais. Muitos municipios pequenos e médios
imitam os grandes e adotam planos diretores ou leis de uso do solo ex-
tremamente complicados, de dificil compreensio para o cidaddo comum.
Além disso, muitas vezes hd leis esparsas e pontuais, que alteram o zonea-
mento de partes da cidade ou mesmo de lotes especificos, o que dificulta

o conhecimento de que normas estdo ou nao em VigOl‘.
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Essa situagio cria inseguranca para os empreendedores, que tém dificul-
dade em saber com exatiddo quais sdo os iméveis compativeis com a ati-
vidade que pretendem desenvolver. Em muitos municipios, o grau de in-
certeza é tio grande que apenas alguns poucos funciondrios da prefeitura
tém autoridade para dizer que atividades podem ou ndo ser licenciadas

em cada lote.

A simplificagio da legislagdo urbanistica passa pela elabora¢do de um pla-
no diretor que consolide toda a legislagdo de uso do solo, de modo a dis-
pensar o cidaddo do 6nus de descobrir se hd ou nio outras leis em vigor

sobre a mesma matéria.

O plano deve ser elaborado em linguagem acessivel e adotar o menor ni-
mero possivel de categorias de usos e zonas. Quanto menores as subdivi-
soes, mais facil serd para o empreendedor encontrar um imével adequado

as suas necessidades.
1.5. RECUPERAGI\O DE AREAS DEGRADADAS

A cidade é dindmica, e passa por grandes transformagdes ao longo das dé-
cadas. Embora a maior parte das mudancas tenda a melhorar a qualidade
de vida dos moradores, algumas acabam por prejudicd-la. O surgimento
de novos bairros e centros comerciais pode provocar a decadéncia eco-
nomica das dreas centrais tradicionais, seguida da deterioragdo das dreas
publicas e das construgbes privadas, por falta de manutengio. Também
podem contribuir para esse fendmeno mudangas econdmicas estruturais,
como a desativa¢io de dreas portudrias, e a implantagio mal projetada de
infraestruturas de grande porte, como viadutos e linhas de trem, o que
acaba por produzir incdmodos insuportdveis sobre a vizinhanga. Em al-
guns casos, as dreas degradadas sdo tomadas pela criminalidade e muitos
iméveis sdo simplesmente abandonados. Caso nio seja combatida, a de-
gradagdo tende a contaminar as dreas vizinhas, colocando em risco o fu-

turo de toda a cidade.

Apesar de representarem um 6nus para a cidade, essas dreas apresentam
um enorme potencial urbanistico e econdmico. Muitas delas sdo bem si-
tuadas, proximas de dreas nobres e dotadas de ampla infraestrutura. Sua
renovagio ndo apenas cria novas dreas atraentes para a moradia e o co-

mércio, como também traz beneficios para os bairros contiguos.

A renovagio de dreas centrais é uma grande oportunidade para a ado-

¢do do que existe de mais moderno em matéria de urbanismo. Podem ser
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criados parques abertos a populagio, calgadas amplas e ciclovias; além de
recuperado o patriménio histérico e melhorado o paisagismo, por meio
de medidas como o enterramento dos fios de energia elétrica. Em caso
de verticalizagdo, lotes maiores podem ser criados a partir do remembra-
mento dos lotes existentes, viabilizando a construcio de prédios capazes
de suportar um nimero maior de moradores e empresas. Modelos novos
de uso misto, por exemplo com a liberagdo do pavimento térreo dos edi-
ficios residenciais para o comércio varejista, podem abrir inimeras opor-
tunidades de localizagio para os pequenos negdcios, favorecendo o em-

preendedorismo.

A maior dificuldade para promover essas renovagées nio reside propria-
mente de financiamento, mas no modelo de gestdo. Via de regra, elas sio
autofinancidveis e podem inclusive se tornar lucrativas para o municipio.
Isso ocorre porque os futuros iméveis valerdo muito mais que os existen-
tes. Ndo apenas serdo novos, mas estarao situados em um bairro moderno
e atraente. O financiamento da operagio se dd, basicamente, pela venda
de parcela desses iméveis, de modo a remunerar as empresas responsaveis

pelas obras de infraestrutura.

A renovagio de dreas degradadas exige a adogdo de instrumentos ino-
vadores, que jd estdo disponiveis, mas sdo pouco empregados. Nio basta
aprovar um novo plano diretor com o modelo de ocupagio que se quer
ver realizado. O poder publico precisa ter um papel ativo de mobilizagao
da populagio, negociagdo com os proprietdrios e articulagdo da iniciati-

va privada.

O primeiro passo consiste em delimitar no plano diretor a drea a ser re-
novada, prevendo a execu¢do de uma operagido urbana consorciada, nos
termos do Estatuto da Cidade. Em seguida, deve-se elaborar um plano
urbanistico, a ser amplamente discutido com a populagio. Uma boa for-
ma de fazer isso ¢ abrir um concurso de projetos, a exemplo do que resul-
tou na selecio do plano-piloto de Brasilia. Esse plano, em conjunto com
o respectivo modelo de gestdo, deve entdo ser submetido & aprovagio da

Camara de Vereadores.

Um instrumento fundamental para a execugido do plano é o consércio
imobilidrio, ja citado a propésito da cria¢do de distrito industrial. O con-
sércio permite que iméveis degradados sejam permutados por futuros
iméveis renovados, o beneficia os proprietirios e a0 mesmo tempo evita
0 que seria um tormentoso processo de desapropria¢ao. Com isso, mini-
miza-se o custo de aquisi¢do dos iméveis, o que aumenta a viabilidade

economica da operagio. A operagio pode ser conduzida diretamente pela
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prefeitura ou concedida a uma sociedade de propdésito especifico (SPE),

cujo capital pode incluir a participagdo de proprietdrios, investidores e

mesmo do poder publico.
Outra providéncia fundamental compreende a arrecadagio dos iméveis
abandonados pelo municipio, o que deve ser feito independentemente de
qualquer pagamento. O imével é considerado abandonado apds trés anos
de nio pagamento de tributos e auséncia de atos possessorios (art. 1.276
do Cédigo Civil). No caso de iméveis em ruinas que nio possam ser ar-
recadados, ¢ possivel promover sua requisi¢do civil, para que as obras es-

truturais ou de demoli¢io sejam realizadas pelo municipio, devendo ser

reembolsadas pelo proprietirio (art. 52, XXV, da Constitui¢io).
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8.0 QUEA
UNIAO PODE FAZER

regulagdo do uso do solo é uma das areas da politica urbana

. . .. A
menos normatizada em ambito federal. Observadas as diretri- COMPETENCIA
es do Estatuto da Cidade, cada municipio ¢ livre para adotar NORMATIVA DA
o zoneamento e os métodos de controle e fiscalizagido que lhe aprouver. UNIAO PODE
Essa autonomia resultou, no entanto, em uma miriade de leis e planos de SER UTILIZADA
’ ’ P EM APOIO A

parcelamento, uso e ocupagio do solo, com terminologias, classificagdes A(;AO LOCAL

e convengdes totalmente distintas, o que dificulta a leitura e compreen-

sdo da legislacdo.

Sem prejuizo da autonomia federativa para o ordenamento do territério
urbano, a competéncia normativa da Unido pode ser utilizada em apoio
a acdo local, mediante o estabelecimento de padrées de aplica¢io volun-

taria pelos municipios.

8.1. ATUALIZAGAO DA
RESOLUGAO N2 22, DE 2010, DO CGSIM

A Resolugio n° 22, de 2010, do CGSIM, representou um grande avango
na desburocratiza¢io da emissdo de alvards de funcionamento. Em 2014,
entretanto, foi aprovada a Lei Complementar n® 147, de 2014, que pro-
moveu diversas alteragdes no Estatuto da Microempresa. Uma dessas al-
teragoes foi a inclusio da politica de uso e ocupagio do solo no ambito
da fiscalizagio orientadora (art. 55). Esse artigo autoriza o CGSIM a dis-
ciplinar de maneira mais abrangente o controle do uso do solo na pers-
pectiva do micro e pequeno empreendedor, para além da simples desbu-
rocratizagdo do alvard de funcionamento. E conveniente, nesse sentido,
que o CGSIM atualize a Resolugdo 22 ou edite uma nova resolugio mais

abrangente.

Um tema em que se poderia avangar compreende a classificagdo das ati-
vidades economicas segundo seu impacto urbanistico e incomodidade. A
resolucdo poderia elencar, por exemplo, as atividades sem impacto, que
devem ser liberadas em todo o territério municipal, independentemente
de alvara, conforme exposto no item 7.1; as atividades de baixo impacto,

complementares ao uso residencial, a serem admitidas em zonas mistas e
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predominantemente residenciais; e as atividades de impacto significativo,

a serem segregadas para zonas ndo residenciais.

Também seria possivel criar um sistema nacional de certificagio de es-
tabelecimentos urbanos, destinado a atestar o cumprimento das normas
de uso do solo pelas atividades impactantes, mediante a realizagio de au-
ditorias periédicas por empresas credenciadas pela Unido. As empresas
aderentes a esse sistema poderiam ser dispensadas pelos municipios de
determinadas exigéncias de licenciamento e fiscalizagio, o que contribui-

ria para desburocratizar o controle do uso do solo.

A resolugio seria aplicada como norma subsididria a legislagdo municipal,
ou seja, vigoraria para os municipios que nio dispusessem de legislagdo
prépria ou cuja legislagio nio dispusesse diferentemente (art. 6° § 3, da

Lei Complementar n° 123, de 2006).

8.2. AMPLIAGAO DAS MEDIDAS DE
DESBUROCRATIZACAO PREVISTAS
NA LEI COMPLEMENTAR N¢ 123, DE 2006

As normas instituidas na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas so-
bre a pesquisa prévia, o alvard de funcionamento provisério, a isengio de
taxas e a fiscalizagio orientadora representaram um importante passo no
apoio aos pequenos negécios. No que diz respeito ao uso do solo, no en-
tanto, é possivel avancar ainda mais. O alvard de funcionamento, que se
procura agilizar, atualmente ndo ¢ disciplinado por norma federal. Seu
regime juridico recai inteiramente em leis municipais sem que haja qual-

quer padronizagio.

A Lei Geral parte do principio de que o funcionamento de toda atividade
nio residencial estd condicionado a obtengio do respectivo alvari. Embo-
ra essa seja, de fato, a tradigdo administrativa brasileira, ndo hd qualquer
obrigacio nesse sentido e a Constitui¢do, como visto, prevé, inclusive, a
eliminagio de obrigagbes administrativas que representem um obsticulo

injustificado aos pequenos negécios.

A Lei Geral autoriza o municipio a conceder alvard de funcionamento
provisério para pequenos negécios na residéncia do préprio empreende-
dor, desde que a atividade nio seja considerada de alto risco e nio gere
) q )
grande circulagio de pessoas (art. 7°). Apesar de esse dispositivo visar a
desburocratizacio do licenciamento urbanistico, em realidade ele acabou
¢ )

por consagrar em lei federal a obrigatoriedade do alvara para esses casos
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e limitou o aproveitamento das dreas residenciais apenas na residéncia do
préprio empreendedor. Seria adequado, assim, prever a desnecessidade de
alvard para os microempreendimentos que ndo apresentem incémodo,
impacto ou risco para os vizinhos e a comunidade em geral. Essa medida
ja pode ser adotada pelos municipios, como anteriormente proposto, mas

deveria também ser introduzida na Lei Geral em uma futura reforma.

8.3. NORMALIZAGAO DO CONTEUDO
E FORMA DE APRESENTAGCAO DO PLANO DIRETOR

O plano diretor € o instrumento basico da politica urbana, tendo sido re-
gulamentado pelo Estatuto da Cidade e pela Resolugio n° 34, de 2005,
do ConCidades. Ainda é muito grande, no entanto, a confusio existente
a respeito de seu conteudo e forma de apresentagio. A maioria dos mu-
nicipios nao cumpre a orientacio da resolugio no sentido da consolida-
¢do no plano de toda a legislagdo urbanistica, mantendo em vigor antigas
ou elaborando novas leis de uso e ocupagio do solo, sem qualquer corres-

pondéncia com o disposto no plano.

Mesmo os municipios que consolidam no plano diretor sua legislagio
urbanistica adotam conceitos, terminologias e convengdes préprias para
disciplinar o zoneamento, o que torna extremamente dificil a comparagio
entre municipios e prejudica a legibilidade e compreensio de cada lei. O
significado de cores e simbolos nos mapas de uso do solo, por exemplo,
varia de municipio para municipio. Entre outros inconvenientes, isso tor-
na praticamente impossivel agregar os planos de municipios contiguos,
mesmo quando hd uma continuidade entre as respectivas dreas urbanas,

COmo ocCorre€ nas ngiéCS metropolitanas.

Muitos paises desenvolvidos, em contraposi¢io, padronizam nacional-
mente os principais termos e convengdes de urbanismo, facilitando a ela-
boragdo e aprovagio dos planos urbanisticos pelos governos locais. Todos
os planos adotam as mesmas cores para designar, por exemplo, as dreas
industriais, residenciais e mistas; e os mesmos simbolos para designar
elementos como hospitais, escolas e cursos d’dgua. A existéncia de uma
linguagem comum, de amplo conhecimento dos arquitetos e urbanistas e
de fécil aprendizado pela populagio em geral, permite que se reduzam as
discussoes metodoldgicas e se amplie e democratize a discussdo de con-

teido das normas urbanisticas.

Uma normalizagio desse tipo no Brasil seria de grande beneficio para o
empreendedorismo, pois asseguraria a consolidagio da legislagio local

de uso do solo nos planos diretores, tornaria mais transparente seu con-
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teudo e permitiria a criagdo de um sistema nacional de informagdes, que A NORMAUZAQAQ
poderia ser consultado por qualquer interessado em iniciar um negécio DOS PLANOS

em um municipio.

DIRETORES PODE
SER REALIZADA

A normalizagio dos planos diretores pode ser realizada pelo Conselho PELO CONSELHO
das Cidades, mediante atualiza¢io na Resolu¢io n® 34, de 2005, em ar- DAS CIDADES

ticulagio com o CGSIM e com a assessoria da Associagdo Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT) e de outras entidades técnicas e profissionais,
como o Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo (CAU/BR) e o
Instituto Brasileiro de Arquitetos do Brasil (IAB).
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9. CONCLUSAO

s conceitos de empreendedorismo e politica urbana nio podem

mais ser pensados separadamente.

Os pequenos negécios sdo a base econdmica da cidade: propi-
ciam emprego e renda, pagam tributos e criam um ambiente urbano di-
versificado e atraente para o pedestre, condi¢do indispensével para evitar a

decadéncia das dreas centrais e manter a qualidade de vida dos moradores.

E fundamental, portanto, que a politica urbana favoreca os pequenos ne-
gécios, mediante diminui¢io da burocracia, liberagio de amplas dreas para
sua instalagio e segregacio das atividades incomodas e impactantes em

distritos previamente preparados para recebé-las.

Para isso, ¢ preciso haver um didlogo permanente entre politicos, servido-
res, urbanistas e empreendedores, em todas as esferas da Federagio. Dessa
alianca sé podem resultar beneficios para a populagdo: oportunidades de
emprego e renda, servigos e produtos melhores, mais baratos e mais di-

versificados e uma cidade mais segura e atraente.
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ANEXO:

LEGISLAGAO

1. Constituicao Federal
1.1. Disposicoes relativas ao empreendedorismo

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das
contribuicoes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicao a que se refere o art. 239.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracao no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, indepen-
dentemente de autorizacao de 6rgaos plblicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
-las pela simplificacao de suas obrigacoes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagao ou reducao destas por meio de lei.
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1.2. Disposigoes relativas a politica urbana

XXV - no caso de iminente perigo piblico, a autoridade competente podera usar de propriedade par-
ticular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao, saneamento basico e
transportes urbanos;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder plblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais da ci-
dade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de 20 mil
habitantes, & o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

2. Legislacao relativa ao empreendedorismo
2.1. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pe-
queno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas instancias a seguir especificadas:
[Il - Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificacao do Registro e da Legalizacaode Empre-
sas e Negocios (CGSIM), vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Repiblica,
composto por representantes da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgaos de
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apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro
e de legalizagcao de empresarios e de pessoas juridicas.

§ 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma da lei, regulamentar a
inscricao, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencas, permissao, autorizacao, registros e demais itens
relativos a abertura, legalizacao e funcionamento de empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte,
atividade econdmica ou composicao societaria.

Art. 4° Na elaboracao de normas de sua competéncia, 0s 6rgaos e entidades envolvidos na abertura
e fechamento de empresas, dos trés ambitos de governo, deverao considerar a unicidade do processo de re-
gistro e de legalizacao de empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular as competéncias
proprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos,
de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

§ 3¢ Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a zero todos os custos, inclusi-
ve prévios, relativos a abertura, a inscricao, ao registro, ao funcionamento, ao alvarg, a licenca, ao cadastro,
as alteracoes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor
Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicoes relativas aos or-
gaos de registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacao, de anotacao de responsabilidade técnica,
de vistoria e de fiscalizacao do exercicio de profissoes regulamentadas.

Art. 5° Os orgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos trés ambitos
de governo, no ambito de suas atribuicoes, deverao manter a disposicao dos usuarios, de forma presencial
e pela rede mundial de computadores, informacoes, orientacoes e instrumentos, de forma integrada e con-
solidada, que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscricao, alteracao e baixa de empre-
sarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usuario certeza quanto a documentacao exigivel e quanto a
viabilidade do registro ou inscricao.

Paragrafo Unico. As pesquisas prévias a elaboracao de ato constitutivo ou de sua alteragao deverao
bastar a que o usuario seja informado pelos orgaos e entidades competentes:

| - da descricao oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de exercicio da atividade de-
sejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencao de licencas de autorizacao de funcio-
namento, segundo a atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a localizagao; e

lIl - da possibilidade de uso do nome empresarial de seu interesse.

Art. 6° Os requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencao contra in-
céndios, para os fins de registro e legalizacao de empresarios e pessoas juridicas, deverao ser simplificados,
racionalizados e uniformizados pelos 6rgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito
de suas competéncias.

§ 1° Os 6rgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que sejam responsa-
veis pela emissao de licencas e autorizagcdes de funcionamento somente realizarao vistorias apos o inicio
de operagao do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco compativel
com esse procedimento.

§ 2° Os orgaos e entidades competentes definirao, em seis meses, contados da publicacao desta Lei
Complementar, as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirao vistoria prévia.

§ 32 Na falta de legislagao estadual, distrital ou municipal especifica relativa a definicao do grau de
risco da atividade aplicar-se-a resolucao do CGSIM.
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§ 42 A classificacao de baixo grau de risco permite ao empresario ou a pessoa juridica a obtencao
do licenciamento de atividade mediante o simples fornecimento de dados e a substituicao da comprovacao
prévia do cumprimento de exigéncias e restricoes por declaracoes do titular ou responsavel.

§ 52 O disposto neste artigo nao é impeditivo da inscricao fiscal.

Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto, 0s Municipios
emitirao Alvara de Funcionamento Provisorio, que permitira o inicio de operacao do estabelecimento ime-
diatamente apos o ato de registro.

Paragrafo tnico. Nos casos referidos no caput deste artigo, podera o Municipio conceder Alvara de
Funcionamento Provisorio para o microempreendedor individual, para microempresas e para empresas de
pequeno porte:

| - instaladas em area ou edificacao desprovidas de regulagao fundiaria e imobiliaria, inclusive ha-
bite-se; ou

Il — em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio da microempresa ou em-
presa de pequeno porte, na hipotese em que a atividade nao gere grande circulacao de pessoas.

Art. 8° Sera assegurado aos empresarios e pessoas juridicas:

| - entrada Unica de dados e documentos;

Il - processo de registro e legalizacao integrado entre os drgaos e entes envolvidos, por meio de sis-
tema informatizado que garanta:

a) sequenciamento das seguintes etapas: consulta prévia de nome empresarial e de viabilidade de
localizacao, registro empresarial, inscricoes fiscais e licenciamento de atividade;

Art. 55. A fiscalizacao, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrologico, sanitario, ambiental, de
seguranca e de uso e ocupacao do solo das microempresas e empresas de pequeno porte devera ter natu-
reza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situacao, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento.

§ 12 Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracao, salvo quando for
constatada infracao por falta de registro de empregado ou anotacao da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

§ 32 Os Orgaos e entidades competentes definirao, em 12 meses, as atividades e situacoes cujo grau
de risco seja considerado alto, as quais nao se sujeitarao ao disposto neste artigo.

§ 52 O disposto no § 1° aplica-se a lavratura de multa pelo descumprimento de obrigagdes acessorias
relativas as matérias do caput, inclusive quando previsto seu cumprimento de forma unificada com matéria
de outra natureza, exceto a trabalhista.

§ 62 A inobservancia do critério de dupla visita implica nulidade do auto de infracao lavrado sem
cumprimento ao disposto neste artigo, independentemente da natureza principal ou acessoria da obrigacao.

§ 7° Os Orgaos e entidades da administracao publica federal, estadual, distrital e municipal deverao
observar o principio do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido por ocasiao da fixacao de valores
decorrentes de multas e demais san¢oes administrativas.

§ 82 A inobservancia do disposto no caput deste artigo implica atentado aos direitos e garantias le-
gais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial.
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§ 9¢ O disposto no caput deste artigo nao se aplica a infracoes relativas a ocupacao irregular da re-
serva de faixa nao edificavel, de area destinada a equipamentos urbanos, de areas de preservagao perma-
nente e nas faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutovias ou de vias e logradouros publicos.

2.2. Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007

Estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacao e integracao do
processo de registro e legalizacao de empresarios e de pessoas juridicas, cria
a Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da Legalizacao de Empre-
sas e Negocios (Redesim); [...]

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da Legalizacao de Empresas e
Negocios (Redesim), com a finalidade de propor acdes e normas aos seus integrantes, cuja participacao na
sua composicao sera obrigatoria para os orgaos federais e voluntaria, por adesao mediante consorcio, para
0s 0rgaos, autoridades e entidades nao federais com competéncias e atribuicoes vinculadas aos assuntos
de interesse da Redesim.

Paragrafo Gnico. A Redesim sera administrada por um Comité Gestor presidido pelo Ministro de Es-
tado do Desenvolvimento, Indistria e Comeércio Exterior, e sua composicao, estrutura e funcionamento serao
definidos em regulamento.

Art. 3° Na elaboracao de normas de sua competéncia, 0s 6rgaos e entidades que componham a Re-
desim deverao considerar a integracao do processo de registro e de legalizacao de empresarios e de pessoas
juridicas e articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros, buscando, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearida-
de do processo, da perspectiva do usuario.

Art. 4° Os 6rgaos e entidades que componham a Redesim, no ambito de suas competéncias, deverao
manter a disposicao dos usuarios, de forma presencial e pela rede mundial de computadores, informacoes,
orientacoes e instrumentos que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscricao, alteracao e
baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usuario certeza quanto a documentacao exi-
givel e quanto a viabilidade do registro ou inscricao.

§ 12 As pesquisas prévias a elaboracao de ato constitutivo ou de sua alteracao deverao bastar a que
0 usuario seja informado pelos 6rgaos e entidades competentes:

| - da descricao oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de exercicio da atividade de-
sejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencao de licencas de autorizacao de funciona-
mento, segundo a natureza da atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a localizacao;

Art.5° Para os fins de registro e legalizacao de empresarios e pessoas juridicas, 0s requisitos de segu-
ranca sanitaria, controle ambiental e prevencao contra incéndios deverao ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos orgaos e entidades que componham a Redesim, no ambito das respectivas competéncias.

§ 1° As vistorias necessarias a emissao de licencas e de autorizacoes de funcionamento poderao ser
realizadas apos o inicio de operacao do estabelecimento quando a atividade, por sua natureza, comportar
grau de risco compativel com esse procedimento.
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Art. 6° Os Municipios que aderirem a Redesim emitirao Alvara de Funcionamento Provisorio, que per-
mitira o inicio de operagao do estabelecimento imediatamente ap6s o ato de registro, exceto nos casos em
que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

§ 12 A conversao do Alvara de Funcionamento Provisorio em Alvara de Funcionamento sera condi-
cionada a apresentacao das licencas ou autorizagoes de funcionamento emitidas pelos orgaos e entidades
competentes.

§ 22 Caso 0s Orgaos e entidades competentes nao promovam as respectivas vistorias no prazo de vi-
géncia do Alvara de Funcionamento Provisorio, este se convertera, automaticamente, em definitivo.

§ 32 O Alvara de Funcionamento Provisorio sera emitido contra a assinatura de Termo de Ciéncia e
Responsabilidade pelo empresario ou responsavel legal pela sociedade, no qual este firmara compromisso,
sob as penas da lei, de observar os requisitos exigidos para funcionamento e exercicio das atividades eco-
nomicas constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das normas de seguranca sanitaria, am-
biental e de prevencao contra incéndio.

§ 42 Do Termo de Ciéncia e Responsabilidade constarao informagoes sobre as exigéncias que deverao
ser cumpridas com anterioridade ao inicio da atividade do empresario ou da pessoa juridica, para a obten-
cao das licencas necessarias a eficacia plena do Alvara de Funcionamento.

Art. 7° Para os atos de registro, inscricao, alteracao e baixa de empresarios ou pessoas juridicas, fica
vedada a instituicao de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental ou formal, restritiva ou condicio-
nante, que exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia de tais atos, observado o disposto
nos arts. 52 e 92 desta Lei, nao podendo também ser exigidos, de forma especial:

Il - documento de propriedade, contrato de locacao ou comprovacao de regularidade de obrigacoes
tributarias referentes ao imovel onde sera instalada a sede, filial ou outro estabelecimento;

Art. 9° Sera assegurada ao usuario da Redesim entrada (nica de dados cadastrais e de documentos,
resguardada a independéncia das bases de dados e observada a necessidade de informacoes por parte dos
orgaos e entidades que a integrem.

§ 32 Deverao ser utilizadas, nos cadastros e registros administrativos no ambito da Redesim, as clas-
sificacoes aprovadas por orgao do Poder Executivo Federal designado em regulamento, devendo os 0rgaos e
entidades integrantes zelar pela uniformidade e consisténcia das informacoes.

Art. 14. No prazo de:

| - 180 dias, serao definidas pelos 6rgaos e entidades integrantes da Redesim competentes para
emissao de licencas e autorizagoes de funcionamento as atividades cujo grau de risco seja considerado alto
e que exigirao vistoria prévia;

Il - 18 meses, serao implementados:

b) pelos Municipios com mais de 20 mil habitantes que aderirem a Redesim os procedimentos de
consulta prévia a que se referem os incisos | e Il do § 1 do art. 42 desta Lei;

Il - trés anos, sera implementado pelo Poder Executivo federal sistema informatizado de classifica-
cao das atividades que uniformize e simplifique as atuais codificagoes existentes em todo o territorio nacio-
nal, com apoio dos integrantes da Redesim.

Paragrafo Gnico. Até que seja implementado o sistema de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
0s 0rgaos integrantes da Redesim deverao:
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| - promover entre si a unificacao da atribuicao de codigos da Classificacao Nacional de Atividades
Economicas-Fiscal (CNAEFiscal) aos estabelecimentos empresariais de uma mesma jurisdicdo, com a utili-
zacao dos instrumentos de apoio a codificacao disponibilizados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE);

Il - buscar condicoes para atualizacao permanente da codificacao atribuida aos agentes econdmi-
cos registrados.

2.3. Decreto n° 6.884, de 25 de junho de 2009

Institui o Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagao do Re-
gistro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM)

Art. 2° Compete ao CGSIM:

| - regulamentar a inscricao, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencas, permissao, autori-
zacao, registros e demais itens relativos a abertura, a legalizacao e ao funcionamento de empresarios e de
pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composicao societaria;

Il — elaborar e aprovar seu regimento interno;

lIl - elaborar e aprovar o modelo operacional da Redesim;

IV - elaborar e aprovar programa de trabalho para implementacao e operacao da Redesim;

V — definir e promover a execucao do programa de trabalho;

VI - realizar o acompanhamento e a avaliacao periodicos do programa de trabalho aprovado, assim
como estabelecer os procedimentos basicos para 0 acompanhamento e a avaliacao periodicos das ativida-
des e das agoes a cargo dos subcomités e dos grupos de trabalho; e

VIl - expedir resolucoes necessarias ao exercicio de sua competéncia.

Art. 3° O CGSIM tem a seguinte composicao:

| - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, que o presidira;

Il - Secretario de Comeércio e Servicos do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior;

IIl - Diretor do Departamento Nacional de Registro do Comeércio;

IV — Secretario da Receita Federal do Brasil;

V - Secretario de Gestao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

VI - Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

VIl = um Presidente de Junta Comercial indicado pela Associacao Nacional de Presidentes de Juntas
Comerciais (Anprej);

VIII = um Secretario de Fazenda Estadual ou Distrital indicado pelo Conselho Nacional de Politica Fa-
zendaria (Confaz);

IX — um Secretario de Fazenda Municipal indicado pela Associagao Brasileira das Secretarias de Fi-
nancas das Capitais (Abrasf);

X —um representante dos Municipios, a ser indicado pelas entidades de representacao nacional dos
Municipios brasileiros; e

XI = um representante do Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, in-
dicado pela Secretaria Técnica do Forum.

Art. 8° O CGSIM contara com uma Secretaria-Executiva, para o fornecimento de apoio institucional e
técnico-administrativo necessario ao desempenho de suas competéncias.

Manual - Empreendedorismo e Politica Urbana




§ 12 A Secretaria-Executiva do CGSIM sera exercida pela Secretaria de Comércio e Servicos do
Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, apoiada tecnicamente pelas instituicoes nele
representadas, pelo Servico Brasileiro de Apoio a Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (Sebrae) e pe-
la Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).

2.4. Resolucao CGSIM ne 22, de 22 de junho de 2010

Dispoe sobre regras a serem seguidas quanto as pesquisas prévias e a regu-
lamentacao da classificacao de risco da atividade para a concessao do Alvara
de Funcionamento Provisorio ou Definitivo de empresarios e de sociedades
empresarias de qualquer porte, atividade econdmica ou composicao socie-
taria, no ambito da Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da Le-
galizacado de Empresas e Negocios (Redesim).

Art. 1° Esta Resolucao define o grau de risco das atividades econdmicas realizadas por empresarios
e sociedades empresarias e as regras sobre pesquisas prévias, alvara de funcionamento provisorio ou defi-
nitivo e licenciamento.

Paragrafo Gnico. As disposicoes desta Resolucao se aplicam aos érgaos e entidades da Uniao, de Es-
tados, Municipios e do Distrito Federal, responsaveis pelo processo de abertura, funcionamento e fechamen-
to de empresas no ambito da Redesim conforme disposto no caput do art. 42 da Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006, e no caput do art. 2¢ da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucao considera-se:

| - atividade econdmica: o ramo de atividade desejada pelo usuario identificado a partir da Classifi-
cacao Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e da lista de atividades auxiliares regulamentadas pela Co-
missao Nacional de Classificacdo (Concla) do estabelecimento a ela associada, se houver;

Il — grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica e a satde hu-
mana, a0 meio ambiente ou ao patrimonio em decorréncia de exercicio de atividade econdmica;

[l - parametros especificos de grau de risco: dados ou informacoes, tais como area ocupada, nUmero
de pavimentos ocupados para o exercicio da atividade, entre outros, que associados a atividade econémica
atribuam a esta determinado grau de risco;

IV - atividade econdmica de baixo grau de risco: atividade econdmica que permite o inicio de opera-
cao do estabelecimento sem a necessidade da realizagao de vistoria para a comprovagao prévia do cumpri-
mento de exigéncias, por parte dos drgaos e das entidades responsaveis pela emissao de licencas e autori-
zagoes de funcionamento;

V - atividade econ6mica de alto grau de risco: as atividades econémicas, relacionadas no Anexo | (Mi-
croempreendedores Individuais MEI) e no Anexo Il (demais empresas) desta Resolucao, que exigem vistoria
prévia por parte dos orgaos e das entidades responsaveis pela emissao de licencas e autorizacoes, antes do
inicio do funcionamento da empresa;

VI - pesquisa prévia: o ato pelo qual o interessado submete consultas a:

a) Prefeitura Municipal sobre a possibilidade de exercicio da atividade econ6mica desejada, no local
escolhido de acordo com a descricao do endereco, devendo a resposta ser dada em um Unico atendimento; e

b) Junta Comercial sobre a possibilidade de uso do nome de empresario individual ou de sociedade
empresaria, podendo a consulta ser feita via internet ou na propria Junta Comercial, neste Gltimo caso de-
vendo a resposta ser dada em apenas um Unico atendimento;
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VIl - parecer de viabilidade: a resposta fundamentada da Prefeitura Municipal que defere ou inde-
fere a pesquisa prévia, no que diz respeito ao exercicio da atividade em determinado endereco, conforme
alinea “a” do inciso VI;

VIII - ato de registro empresarial: a abertura da empresa, com a aprovacao do nome empresarial e
com o arquivamento na Junta Comercial da documentacao que instruira o requerimento de registro da em-
presa, acompanhado do parecer de viabilidade de que trata o inciso VI

IX — Alvara de Funcionamento Provisorio: documento emitido pelos Municipios para atividades de
baixo risco que permitira o inicio de operacao do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro em-
presarial, sem a necessidade de vistorias prévias por parte dos orgaos e entidades licenciadores, mediante
assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade;

X —Termo de Ciéncia e Responsabilidade: instrumento em que o empresario ou responsavel legal pe-
la sociedade firma compromisso, sob as penas da lei, de observar os requisitos exigidos para funcionamento
e exercicio das atividades economicas constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das normas
de seguranca sanitaria, ambiental e de prevencao contra incéndios;

XI = conversao do Alvara de Funcionamento Provisorio em Alvara de Funcionamento: caso 0s 0rgaos
e entidades competentes nao promovam as respectivas vistorias no prazo de vigéncia do Alvara de Funcio-
namento Provisorio, este se convertera, automaticamente, em definitivo;

XIl - licenciamento: o procedimento administrativo em que o 6rgao regulador avalia e verifica o preen-
chimento de requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental, prevencao contra incéndios e demais re-
quisitos previstos na legislacao para autorizar o funcionamento de empresario individual, de sociedade em-
presaria ou de sociedade simples, excepcionado o procedimento vinculado a concessao de uso de espaco
publico. O licenciamento € posterior a emissao do parecer de viabilidade, registro empresarial e inscri¢coes
tributarias. Nos casos de atividades de baixo risco, o licenciamento dar-se-a apos o inicio de funcionamen-
to da empresa;

XIIl - integrador nacional: o sistema operacional informatizado que contém as funcionalidades de
coleta nacional de dados e a troca de informacoes e dados com os integradores estaduais;

XIV - integrador estadual: o sistema operacional informatizado que contém as funcionalidades de
integracao entre os o0rgaos e entidades estaduais e municipais responsaveis pelo registro e legalizacao de
empresas e negocios, com os 6rgaos da Uniao abrangidos no integrador nacional.

Art. 3¢ Para a realizacao da pesquisa prévia de que trata a alinea “a” do inciso VI do art. 2¢, aléem das
atividades econdmicas e da descricao do endereco, a Prefeitura Municipal podera solicitar outros dados e
informacoes relativos ao imovel e sua localizacao, desde que se preserve a emissao eletronica do parecer
de viabhilidade por meio do integrador estadual ou por meio de um Gnico atendimento da propria Prefeitura
Municipal em até dois dias Uteis.

Art. 4° Em um Unico atendimento, a Prefeitura Municipal ou a Junta Comercial, juntamente com o pa-
recer de viabilidade, devera fornecer todas as informacoes sobre 0s requisitos a serem cumpridos pelo inte-
ressado para obtencao de licencas de autorizacao de funcionamento do empreendimento.

§ 12 As informacoes referidas no caput poderao ser fornecidas por meio de indicacao de restricoes
para o exercicio das atividades no local escolhido.

§ 2° A observancia das restricoes referidas no paragrafo anterior devera ser verificada durante o li-
cenciamento.

Art. 5° Cabera aos orgaos e entidades dos entes federativos responsaveis pelo licenciamento definir
atividades cujo grau de risco seja considerado alto e exija vistoria prévia em funcao de seu potencial de in-
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fringir requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental, prevencao contra incéndios e demais requisi-
tos previstos na legislacao.

Paragrafo unico. Inexistindo a definicao das atividades de alto risco, na forma do caput, deverao ser
adotadas pelos orgaos e entidades estaduais e municipais competentes as listas constantes dos Anexos | e
Il, desta Resolucao, no ambito da Redesim.

Art. 6° Quando o grau de risco envolvido na solicitacao de licenciamento for classificado como alto,
0 empresario, a sociedade empresaria e/ou a sociedade simples observarao o procedimento administrativo
determinado pelo respectivo drgao competente para comprovacao do cumprimento das exigéncias necessa-
rias a sua obtencao, antes do inicio de funcionamento.

Paragrafo dnico. O grau de risco da solicitagao sera considerado alto se uma ou mais atividades do
estabelecimento forem assim classificadas.

Art. 7° Definidas as atividades de alto risco na forma do artigo 5% consideram-se de baixo risco as de-
mais atividades constantes da tabela de Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE).

Art. 82 As solicitacoes de Alvara de Funcionamento Provisorio para atividades que forem classifica-
das como de baixo risco receberao tratamento diferenciado e favorecido na forma do art. 7¢ da Lei Comple-
mentar n 123, de 2006, e do art. 62 da Lei ne 11,598, de 2007, observado o disposto nos incisos 1V, IX, X e XI, do
art. 2¢ desta Resolucao.

§ 12 O Alvara de Funcionamento Provisorio para as atividades classificadas como de baixo risco podera,
conforme definido no integrador estadual, ser obtido por meio da Internet, sem a necessidade de compare-
cimento presencial, mediante o simples fornecimento de dados e a substituicao da comprovacao prévia do
cumprimento de exigéncias por declaracoes do titular ou responsavel.

§ 22 A inexisténcia de integrador estadual ou nacional nao impede o registro empresarial e o
funcionamento de empresas e negocios em conformidade com os arts. 4 52 e 62 da Lei Complementar n®
123, de 2006, e 0s arts. 32, 4° e 52 da Lei n° 11.598, de 2007.

Art. 92 A regularidade do imovel perante os 6rgaos de licenciamento no ambito da prevencao contra
incéndios devera ser exigida do respectivo proprietario e, no caso de atividades de baixo risco, sua ausén-
cia nao impedira o licenciamento e, por conseguinte, do Alvara de Funcionamento Provisorio ou Definitivo.

Art. 10. A classificacao de risco podera ser fundamentada unicamente nos codigos CNAE e no preen-
chimento de declaracoes baseadas em questoes fechadas de respostas negativas ou afirmativas acerca da
sua condicao e no compromisso de observancia da legislacao de posturas, sanitaria, ambiental e de preven-
cao contra incéndios.

§ 12 O preenchimento das declaracoes referidas no caput sera realizado na forma eletronica, poden-
do ser presencial, em um Unico atendimento, onde nao houver conexao com o integrador estadual.

§ 22 A legislacao a que se refere o caput sera disponibilizada ao Microempreendedor Individual (MEI)
por meio de material educativo elaborado em linguagem simples e acessivel pelos integrantes do CGSIM.

Art. 11. Para efeito de garantir a aplicacao das normas gerais previstas no Capitulo VIl da Lei Comple-
mentar ne 123, de 14 de dezembro de 2006, os 6rgaos e entidades dos entes federativos responsaveis pelo
licenciamento de atividade instituirao procedimentos de natureza orientadora ao Microempreendedor In-
dividual (MEI), as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a referida lei complementar,
aplicaveis quando:

| - a atividade contida na solicitacao for considerada de baixo risco; e,

Manual - Empreendedorismo e Politica Urbana




Il - nao ocorrer situacao de risco grave, reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

Art. 12. Os procedimentos de natureza orientadora previstos no artigo anterior deverao prever, no mi-
nimo:

| - a lavratura de “Termo de Adequacao de Conduta”, em primeira visita, do qual constara a orienta-
¢ao e o respectivo prazo para cumprimento; e,

Il - a verificagao, em segunda visita, do cumprimento da orientacao referida no inciso anterior, pre-
viamente a lavratura de auto de infracao ou instauracao de processo administrativo para declaracao da in-
validade ou cassacao do licenciamento.

Art. 13. O procedimento especial para o registro e legalizacao do Microempreendedor Individual (MEI)
permanece regido pela Resolucao ne 16, de 17 de dezembro de 2009, e alteracgoes.

ANEXO | — ATIVIDADES DE ALTO RISCO — MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

ANEXO Il — ATIVIDADES DE ALTO RISCO —EXCETO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

3. Legislacao relativa a politica urbana
3.1. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade)

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao la-
zer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestao democratica por meio da participacao da populacao e de associagoes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacao, execucao e acompanhamento de planos, programas e pro-
jetos de desenvolvimento urbano;

[ll - cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no proces-
so de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populacao e das ati-
vidades economicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos piblicos adequados aos
interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais;

VI - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a infraes-
trutura urbana;

d) a instalacao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de
trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizagao;

f) a deterioracao das areas urbanizadas;

g) a poluicao e a degradacao ambiental;

h) a exposicao da populacao a riscos de desastres;

1 Devido a extensao dos anexos, deixamos de publica-los nesta oportunidade. A integra da Resolucao ode ser obtida no site www.
portaldoempreendedor.gov.br.
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VIl - integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desen-
volvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

VIl - adocao de padroes de producao e consumo de bens e servicos e de expansao urbana compa-
tiveis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua
area de influéncia;

IX — justa distribuicao dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacao;

X —adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruicao dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperacao dos investimentos do poder publico de que tenha resultado a valorizagao de imoveis
urbanos;

XIl - protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patrimoénio cul-
tural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

XIll —audiéncia do poder publico municipal e da populagao interessada nos processos de implantacao
de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populagao;

XIV - regularizacao fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas por populacao de baixa renda me-
diante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacao do solo e edificagao, consi-
deradas a situacao socioecondmica da populacao e as normas ambientais;

XV - simplificacao da legislagcao de parcelamento, uso e ocupacao do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducao dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condicoes para os agentes publicos e privados na promogao de empreendimentos
e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizacao, nos parcelamentos do solo e nas edificacoes urbanas, de sistemas ope-
racionais, padroes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a reducao de impactos ambientais e
a economia de recursos naturais.

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para aplicagcao de
operacoes consorciadas.

§ 1° Considera-se operacao urbana consorciada o conjunto de intervencoes e medidas coordenadas
pelo poder publico municipal, com a participacao dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformacoes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizacao ambiental.

§ 22 Poderao ser previstas nas operacoes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| - a modificacao de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao do solo e subsolo, bem
como alteracoes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il - a regularizacao de construcoes, reformas ou ampliacoes executadas em desacordo com a legis-
lacao vigente.

[Il = a concessao de incentivos a operacoes urbanas que utilizam tecnologias visando a reducao de
impactos ambientais, e que comprovem a utilizagao, nas construcoes e uso de edificacoes urbanas, de tec-
nologias que reduzam os impactos ambientais e economizem recursos naturais, especificadas as modalida-
des de design e de obras a serem contempladas.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada constara o plano de operacao
urbana consorciada, contendo, no minimo:

| - definicao da area a ser atingida;

Il - programa basico de ocupacao da area;
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Ill - programa de atendimento econdmico e social para a populacao diretamente afetada pela ope-
racao;

IV - finalidades da operacao;

V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em
funcao da utilizacao dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 2° do art. 32 desta Lej;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em
funcao da utilizacao dos beneficios previstos nos incisos |, Il e Ill do § 2° do art. 32 desta Lej;

VIl - forma de controle da operacao, obrigatoriamente compartilhado com representacao da socie-
dade civil;

VIII - natureza dos incentivos a serem concedidos aos proprietarios, usuarios permanentes e inves-
tidores privados, uma vez atendido o disposto no inciso Il do § 2¢ do art. 32 desta Lei.

§ 1° Os recursos obtidos pelo poder publico municipal na forma do inciso VI deste artigo serao
aplicados exclusivamente na propria operacao urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovagao da lei especifica de que trata o caput, sao nulas as licencas e autorizagoes
a cargo do poder publico municipal expedidas em desacordo com o plano de operagao urbana consorciada.

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urba-
na que dependerao de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou
autorizacoes de construcao, ampliacao ou funcionamento a cargo do poder plblico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendi-
mento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacao residente na area e suas proximidades, incluin-
do a analise, no minimo, das seguintes questoes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

[ll - uso e ocupacao do solo;

IV - valorizacao imobiliaria;

V - geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagao e iluminagao;

VIl - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo tnico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficarao disponiveis
para consulta, no orgao competente do poder piblico municipal, por qualquer interessado.

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no Cadastro
Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes
bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos devera conter:

| — parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a diversidade de usos
e a contribuir para a geracao de emprego e renda;

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a data de publicacao
desta Lei deverao elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

IV — definicao de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a diver-
sidade de usos e contribuir para a geracao de emprego e renda;
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Art. 46. O poder pUblico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida pela obrigacao
de que trata o caput do art. 52 desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consorcio imobiliario
como forma de viabilizacao financeira do aproveitamento do imovel.

§ 1° Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagao de planos de urbanizagao ou edificagao
por meio da qual o proprietario transfere ao poder publico municipal seu imovel e, apos a realizagao das
obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 22 O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao va-
lor do imovel antes da execucao das obras, observado o disposto no § 2° do art. 82 desta Lei.

3.2. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil)

Art. 1.276. O imovel urbano que o proprietario abandonar, com a intencao de nao mais o conservar
em seu patrimdnio, e que se nao encontrar na posse de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e
passar, trés anos depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas
circunscricoes.

§ 2° Presumir-se-a de modo absoluto a intencao a que se refere este artigo, quando, cessados os atos
de posse, deixar o proprietario de satisfazer os onus fiscais.

3.3. Resolugao n° 34, de 1° de julho de 2005, do Conselho das Cidades
Conteldo minimo do plano diretor.

Art. 2° As funcoes sociais da cidade e da propriedade urbana serao definidas a partir da destinacao
de cada porcao do territorio do Municipio bem como da identificacao dos imoveis nao edificados, subutili-
zados e nao utilizados, no caso de sua existéncia, de forma a garantir:

V - areas para todas as atividades economicas, especialmente para os pequenos empreendimentos
comerciais, industriais, de servico e agricultura familiar.

Art. 32 Definidas as funcoes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos termos do artigo 29 o
plano diretor devera:

V - delimitar as areas definidas pelo art. 22 desta Resolucao e respectivas destinacdes nos mapas, e
descricao de perimetros, consolidando no plano diretor toda a legislacao incidente sobre o uso e ocupacao
do solo no territorio do Municipio.
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