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INTRODUCAO

A cooperacdo estad cada vez mais presente nas discussoes e debates de
alternativas para acelerar o desenvolvimento econdmico e social dos
paises como parte de solucdo para diversos problemas de uma sociedade
mais complexa.

Nesse contexto, a cooperacao entre as empresas tem se destacado
como um meio capaz de torna-las mais competitivas. Fortalecer o poder
de compras, compartilhar recursos, combinar competéncias, dividir o
onus de realizar pesquisas tecnoldgicas, partilhar riscos e custos para
explorar novas oportunidades, oferecer produtos com qualidade superior
e diversificada sdo estratégias cooperativas que tém sido utilizadas com
mais frequéncia, anunciando novas possibilidades de atuacdo no mercado.

Véarias dessas estratégias cooperativas ganham um carater formal de
organizacao e caracterizam-se como "Empreendimentos Coletivos”.
Existemm muitas modalidades de formalizacao institucional desses
empreendimentos. Destacam-se as Associacoes, as Cooperativas, as
Centrais de Negdcios, os Consorcios de Empresas, as Sociedades de
Propdsito Especificas, a Sociedade de Garantia de Crédito, entre outras.

O Sebrae acredita que, pela cooperacado, pode-se criar um diferencial
competitivo para os pequenos negdcios rurais e urbanos, contribuindo
para sua perenidade e crescimento. Os desafios sao muito grandes e
as oportunidades também. E cada vez mais 6bvia a conclusdo de que as
empresas que se mantiverem isoladas, agindo sozinhas, terao maiores
dificuldades em enfrentd-los e em se manterem competitivas. Isso é
particularmente verdade para os pequenos negocios, que acessam com
mais dificuldade os servicos financeiros e que apresentam caréncias nos

campos gerenciais e tecnoldgicos.




REENDIMENTOS COLETIVOS

Aprender a trabalhar em conjunto, estabelecendo e mantendo relacoes de
parceria, passa a ser uma nova fronteira para ampliar a competitividade dos
pequenos negocios. O Sebrae estabeleceu para si a missdo de “promover
a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos pequenos negécios
e fomentar o empreendedorismo para fortalecer a economia nacional™'.
E, para cumpri-la, mantém-se atualizado sobre as tendéncias locais e
mundiais que afetam os negdcios e gera solucdes que contribuam para o
fortalecimento desses negdcios no pais.

Consciente da importancia da cooperacao para o sUCesso No Cenario
atual, o Sebrae prioriza a cultura da cooperacao e investe em solucoes
que possam promové-la. E, para disseminar conhecimentos sobre as
possibilidades que a cooperacdo gera, publica a Série Empreendimentos
Coletivos.

Escrita de modo a permitir uma consulta objetiva e obter respostas simples
para as perguntas mais comuns sobre empreendimentos coletivos, a série
nao tem a pretensao de ser um compéndio sobre o assunto, nem de se
aprofundar nele. Pretende, sim, ser uma ferramenta béasica de consulta
para todos aqueles que desejam obter informacodes sobre as tematicas
relacionadas com a cultura da cooperacao: Associacao, Cooperativa,
Cooperativa de Crédito, Central de Negocio, Consdrcio de Empresas,
OSCIP, Sociedade de Propésito Especifico, Cultura da Cooperacdo, Rede
de Empresas e Sociedade de Garantia de Crédito - SGC.

O Sebrae acredita que a cooperacao é uma nova cultura que podera
revolucionar os negdcios. Conhecam na Série Empreendimentos Coletivos
alguns modelos de unido de esforcos e inspire-se para utilizar a estratégia
que pode ampliar, de forma inovadora, a competitividade dos pequenos
negdcios urbanos e rurais: a cooperacao!

! SEBRAE 2022 - Mapa Estratégico do Sistema Sebrae, Dezembro de 2012.



HISTORICO

O cooperativismo teve origem na organizacao dos trabalhadores na
Inglaterra, no periodo da Revolucao Industrial. Em 21 de dezembro de
1844, em Rochdale, bairro da cidade Manchester, 28 teceldes, diante
do desemprego e dos baixos saldrios, reuniram-se para, coletivamente,
comprarem produtos de primeira necessidade. Assim, criaram a
Assaociacao dos Probos Pioneiros de Rochdale, mais tarde transformada em
cooperativa de Rochdale formada pelo aporte de capital dos trabalhadores,
cuja funcao inicial era conseguir capital para aumentar o poder de compra
coletiva.

Esses teceloes de Rochdale sistematizaram as regras fundamentais
a respeito do funcionamento de cooperativas. A experiéncia dos
trabalhadores da Inglaterra difundiu-se em outros paises, como na
Franca e na Alemanha, principalmente no ramo “crédito”. Mais tarde, o
cooperativismo alastrou-se pelo mundo inteiro. No Brasil, as cooperativas
sao reconhecidas legalmente como uma das formas de organizacao de
empreendimentos coletivos.

Na primeira metade do século XX, a maioria das cooperativas estava ligada
a agricultura. Atualmente, as cooperativas urbanas estao se expandindo.
Isso pode serexplicado pelo éxodoruraleamaior emergénciade problemas
sociais nas cidades. Pode-se afirmar que, em torno de qualquer problema
econdmico ou social, é possivel constituir uma cooperativa.

Assim, pela diversidade de possibilidades de atuacao, as cooperativas se
apresentam como alternativa para resolucao de problemas decorrentes
do desemprego. Como instrumento de geracao de emprego e renda, as
cooperativaspodematuardesde osprocessosde producao,industrializacao,
comercializacdo, crédito (servicos financeiros) e prestacdo de outros

Servicos.




Atualmente as cooperativas tém um bilhdo? de membros em todo o mundo
(Worldwatch Institute, Vital Signs publication, 22/2/2012). No Brasil, em
2011, havia 6.586 cooperativas com cerca de 10 milhdes de associados®.

? Dados do Worldwatch Institute, Vital Signs publication, 22/2/2012, extaido do “Plano de Ac&o para
uma Década Cooperativa”, publicado pela International Co-operative Alliance - Jan./2013.

¢ Dados extraidos do site da OCB. Disponivel em: &www.ocb.org.br/site/histéria.asp—>.
Acesso em 25/03/2014.



0 QUE E UMA COOPERATIVA?

0 termo cooperativa possui varias definicdes na literatura especializada que
variam conforme a época e o viés doutrindrio em que foram elaboradas.
Considerando a multiplicidade de aspectos que tal definicao deve incorporar,
fica dificil encontrar um conceito que expresse em uma Unica frase essa
multiplicidade. O que se busca é uma aproximacao, que relaciona os
principais elementos encontrados na maioria das definicoes. Entre as
conceituacoes podemos citar em primeiro plano a legal:

A Lein®5.764/71, no seu artigo 4°, assim preceitua:

“As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar

servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades...™.
Encontramos, ainda, o seguinte conceito:

“Cooperativa é uma associacao auténoma de pessoas que se unem,
voluntariamente, para satisfazer aspiracoes e necessidades econbémicas,
sociais e culturais comuns, por meio de um empreendimento de propriedade
coletiva e democraticamente gerido. Fundamenta-se na economia solidaria e
se propée a obter um desempenho econémico eficiente, por meio da producao

de bens e servicos com qualidade destinada a seus cooperados e clientes”.

A OCB - Organizacao das Cooperativas Brasileiras - define cooperativa
como:

“‘Uma sociedade de, pelo menos, vinte pessoas fisicas®, unidas pela

cooperacao e ajuda mutuas, gerida de forma democratica e participativa,

¢ Disponivel em: http://www.dfcooperativo.coop.br/conteudo.jsp?idnoticia=28&idarea=4. Acesso
em 25/05/2014.

5 Recentemente, o artigo 6° da Lei n® 12.690/2012 permitiu a criacdo de cooperativas de trabalho
com um minimo de sete cooperados (sécios). O Cédigo Civil Brasileiro ndo estabelece um numero
minimo de associados.




com objetivos econémicos e sociais comuns, cujos aspectos legais e
doutrindrios sdo distintos das outras sociedades” (X Congresso Brasileiro

de Cooperativismo - Brasilia, 1988).

De acordo com o inciso | do artigo 6° da Lei n® 5.764/71, as cooperativas
singulares serao constituidas com o nimero minimo de 20 pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente permitida a admissao de pessoas juridicas.
Entretanto, posteriormente, a Lei n® 10.406/2002, que instituiu o Cédigo
Civil Brasileiro, estabeleceu que o nUmero minimo de associados seria o
necessario para compor a administracdo da cooperativa, gerando, dessa
forma, uma discussao sobre o nimero minimo de cooperados para se
constituir e manter uma cooperativa (art. 1.094, I1).

Basicamente, 0 que se procura ao organizar uma cooperativa € melhorar
a situacdo econdmica de determinado grupo de individuos, solucionando
problemas ou satisfazendo necessidades e objetivos comuns, que excedam
a capacidade de cada individuo satisfazer isoladamente. Desse modo, a
cooperativa pode ser entendida como uma empresa que presta servicos
aos seus cooperados.

A cooperativa é, entdo, um meio para que um determinado grupo de
individuos atinja objetivos especificos, por meio de um acordo voluntario
para cooperacdo reciproca, o que podemos chamar de finalidade.
Para tanto, a cooperativa atua no mercado desenvolvendo atividades de
consumo, producdo, crédito, prestacao de servicos e comercializacdo para
seus cooperados.



Esquematicamente, pode-se representar essa relacao como:

MERCADO

Beneficios COOPERATIVA
Agrega valor

INDIVIDUOS Necessidades e
objetivos comuns

Uma cooperativa se diferencia de outros tipos de associacoes de pessoas
por seu carater essencialmente econdmico. A sua finalidade é colocar os
produtos e servicos de seus cooperados no mercado, em condicdes mais
vantajosas do que eles teriam isoladamente. Desse modo, a cooperativa
pode ser entendida como uma “empresa” que presta servicos aos seus

cooperados.

Embora sobre varios aspectos uma cooperativa seja similar a outros tipos
de empresas e associacoes, ela se diferencia daquelas na sua finalidade,
na forma de propriedade e de controle, e na distribuicao dos beneficios
por ela gerados. Essas diferencas definem uma cooperativa e explicam
seu funcionamento. Para organizar essas caracteristicas e possibilitar
uma formulacao Unica para o sistema, foram estabelecidos os principios
do cooperativismo, pelos quais todas as cooperativas devem balisar seu
funcionamento e sua relacao com os cooperados e com o mercado.




MENTOS COLETIVOS

As principais caracteristicas das cooperativas entdo elencadas no artigo
1094 do Cdédigo Civil Brasileiro sao:

e |- Variabilidade ou dispensa do capital social;

e |l - Concurso de sécios em nUmero minimo necessario para compor a
administracao da sociedade, sem limitacdo de nUmero maximo;

e |Il - Limitacao do valor da soma de quotas do capital social que cada
socio podera tomar;

e |V - Instransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a
sociedade, ainda que por heranca;

e V- Quorum, para a Assembleia geral funcionar e deliberar, fundado no
numero de s6cios presentes a reunido, e ndo no capital social representado;
e VI - Direito de cada sé6cio a um s6 voto nas deliberacdes, tenha ou ndo
capital na sociedade, e qualquer que seja o valor de sua participacao;

e VIl - Distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das
operacoes efetuadas pelo sécio com a sociedade, podendo ser atribuido
juro fixo ao capital realizado;

e VIl - Indivisibilidade do fundo de reserva entre os sécios, ainda que em
caso de dissolucao da sociedade.

Outra caracteristica é que "na sociedade cooperativa, a responsabilidade
dos sécios pode ser limitada ou ilimitada” (artigo 1095).



0S PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS

Em 1995, ao comemorar-se o centenario de sua fundacao, em congresso
realizado em Manchester, a ACI - Alianca Cooperativa Internacional
estabeleceu os principios que regem o funcionamento de toda e qualquer
cooperativa no mundo, reafirmando que os valores cooperativos estao
baseados na ajuda mutua, autorresponsabilidade, democracia, igualdade,
equidade e solidariedade. Com base na tradicao de seus pioneiros, a ACI
reiterou a importancia dos valores éticos da honestidade, dos mecanismos
democraticosde consultaeinformacdodosassociados, daresponsabilidade
social e da associacdo voluntaria de pessoas para se entreajudarem
economicamente. E insistiu na preméncia atual de direcionamento do
modelo cooperativo para o desenvolvimento autossustentavel, a valorizacao
dos recursos humanos, a participacao consciente de seus associados, a
defesa da ecologia e a perfeita interacao da cooperativa ao seu entorno, nos
aspectos econémicos, politico e social®. Esses principios devem orientar a
pratica cooperativista, conforme apresentados a seguir:

e Adesao voluntaria e livre - As cooperativas sdo organizacoes
voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus servicos
e assumir as responsabilidades como membros, sem discriminacoes de
sexo, sociais, raciais, politicas e religiosas.

e Gestao democratica - As cooperativas sdo organizacées democraticas,
controladas pelos seus membros, que participam ativamente na formulacao
das suas politicas e na tomada de decisdes. Os homens e as mulheres,
eleitos como representantes dos demais membros, sdo responsaveis
perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau os membros tém igual
direito de voto ([um membro, um voto); as cooperativas de grau superior
sdo também organizadas de maneira democratica.

¢ Fonte: Extraido do site http://www.peaunesco.com.br/coop2012/logotipo.htm (e adaptado
em 19/06/14 por Edna Rabelo Quirino Rodrigues as 13h17min)




' EENDIMENTOS COLETIVOS

e Participacdo econdomica dos membros - Todos contribuem
igualmente para a formacao do capital da cooperativa, que é controlado
democraticamente. Se, ao final do exercicio, a cooperativa apura “sobras”
(receitas maiores que as despesas), serdo divididas entre os sdcios
até o limite do valor da movimentacdo de cada um, ou destinadas ao
fortalecimento da cooperativa (cotas de capital e/ou reservas), sempre por
decisao tomada na assembleia.

e Autonomia e independéncia - As cooperativas sdo organizacées
auténomas, de ajuda mutua, controladas pelos seus membros. Se firmarem
acordos com outras organizacoes, incluindo instituicdes publicas, ou
recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condicdes que assegurem
o controle democratico pelos seus membros e mantenham a autonomia
da cooperativa.

e Educacao, formacao e informacao - As cooperativas promovem a
educacao e a formacao dos seus membros, dos representantes eleitos e
dos trabalhadores, de forma que estes possam contribuir, eficazmente,
para o desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o publico em
geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza
e as vantagens da cooperacao.

e Intercooperacao - As cooperativas servem de forma mais eficaz aos
seus membros e dao mais forca ao movimento cooperativo, trabalhando
em conjunto, por meio das estruturas locais, regionais, nacionais e
internacionais.

e Interesse pela comunidade - As cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentado das suas comunidades por meio de politicas
aprovadas pelos membros.



RAMOS DO COOPERATIVISMO

0 modelo cooperativo tem sido usado para viabilizar negdcios em varios
campos de atuacdo. Para efeito de organizacdo do sistema cooperativo
elas estdo organizadas por ramos conforme a 4rea em que atuam. Sao
eles:

Cooperativas Agropecuarias

Relnem produtores rurais ou agropastoris e de pesca, que trabalham
de forma solidaria na realizacdo das varias etapas da cadeia produtiva:
da compra de sementes e insumos até a colheita, armazenamento,
industrializacao e venda no mercado da producao. Para assegurar
eficiéncia, a cooperativa pode, também, promover a compra em comum
de insumos com vantagens que, isoladamente, o produtor ndo conseguiria.

‘0 leque de atividades econémicas abrangidas por esse ramo §é
enorme e sua participacao no PIB em quase todos os paises € significativa.
Essas cooperativas geralmente cuidam de toda a cadeia produtiva, desde o
preparo da terra até a industrializacdo e comercializacao dos produtos. Ha

um comité especifico na ACI, onde o Brasil tem lideranca expressiva.”

Cooperativas de Consumo

Caracterizam-se pela compra em comum de artigos de consumo para
seus cooperantes, buscando diminuir o custo desses produtos. Na pratica,
muitas funcionam como supermercados, proporcionando conveniéncia e
oferecendo diversidade de produtos aos seus cooperados.

7 http://www.ocepar.org.br/ocepar/servlet/PublicacaoMostrar01?ServletState=2&codTex
t0=2002-09-04+17%3A11%3A27.0&origem=&semnoticias=sim&Msg=




Estao sujeitas ao recolhimento do PIS e do COFINS NAO cumulativa (Leis
n° 10.637/2002 e 10.883/2003). E segundo lei ordinéria estdo sujeitas ao
pagamento da CSLL (vide paragrafo Unico do artigo 39 da Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004).

As cooperativas de consumo sao também chamadas de cooperativas de
compra em comum, em que varias pessoas se relinem em sociedade para
fazer compras de algo que interessa ao grupo, havendo, de certa forma, a
diminuicdo de uma etapa da cadeia econémica, reduzindo entao os custos
na aquisicao individual.

De forma mais simplificada, a cooperativa de consumo nada mais é que
a reuniao de pessoas que compram em conjunto para obter precos mais
baixos.®

Cooperativas de Crédito

Sdo sociedades de pessoas destinadas a proporcionar assisténcia
financeira a seus cooperantes. Funcionam mediante autorizacao e
fiscalizacao do Banco Central do Brasil, porque sdo equiparadas as demais
instituicoes financeiras. Para consecucao de seus objetivos, podem praticar
as operacdes passivas tipicas de sua modalidade, como obter recursos no
mercado financeiro, nas instituicoes de crédito, particulares ou oficiais,
por meio de repasses e refinanciamentos. Podem captar recursos via
depdsito a vista e a prazo de seus cooperantes; fazer cobranca de titulos,
recebimentos e pagamentos, mediante convénios correspondentes no
pais, depdsitos em custddia e outras captacoes tipicas da modalidade.

No que se refere as operacdes ativas, diferem dos bancos,
fundamentalmente, porque sé podem contratar essas operacoes, isto &,
empréstimos de dinheiro, com seus cooperantes, ao contrario dos bancos,

® Fonte: http://www.idtl.com.br/artigos/157.pdf (acesso em 19/06/2014 as 14h0Tmin)



que operam com o publico em geral. As cooperativas de crédito sao
obrigatoriamente tributadas pelo lucro real, conforme inciso Il do artigo 14
da Lein®9.718/98.

O cooperativismo de crédito em nosso Pais estava organizado em duas
modalidades distintas, as cooperativas de crédito mutuo (urbano) e as
cooperativas de crédito rural. O modelo brasileiro era o que se chama de
cooperativas fechadas, pois sé podiam associar pessoas de um grupo social
especifico, por exemplo, para ser sécio de uma cooperativa de crédito rural,
a pessoa tinha que ser produtor rural e, para ser sécio de uma cooperativa
de crédito mutuo, a pessoa tinha que pertencer a um grupo profissional
especifico, médicos, advogados ou trabalhar em uma mesma empresa.

Esse cendrio mudou com a Resolucdo n° 3.106/03 do Banco Central, que
criou as chamadas cooperativas mistas, bem como as cooperativas de
empreendedores, formadas por empresarios dos varios ramos da atividade
empresarial. Posteriormente, a Resolucdo n°® 3.106/03 foi revogada pela
Resolucdon®3.321, de 30/09/2005, vigente até a presente data, que "Dispoe
sobre os requisitos e procedimentos para a constituicao, a autorizacao para
funcionamento e alteracdes estatutarias, bem como para o cancelamento
da autorizacdo para funcionamento de cooperativas de crédito”.

Observacao: Mais informacodes no fasciculo de Cooperativas de Crédito,
desta Série Empreendimentos Coletivos.

Cooperativas Educacionais

As escolas cooperativas, no Brasil, iniciaram-se no final da década de 80 e inicio
da década de 90, sendo regidas pela Lei Federal n® 5.764/71. “As cooperativas
educacionais surgiram como uma solucao para a crise que enfrentavam as
escolas brasileiras.

Pais e alunos se uniram para enfrentar a falta de estrutura do ensino publico
e o alto custo das mensalidades das escolas particulares. Essas cooperativas
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podem oferecer todos os niveis de ensino ou concentrar o servico apenas em
um tipo de atendimento como educacao infantil, por exemplo. Outras oferecem
cursos profissionalizantes. Ha ainda as escolas agricolas. A escolha do nivel
de ensino em que a cooperativa vai atuar depende, também, das necessidades
das pessoas cooperadas. A vantagem desse modelo é que os pais dos alunos
participam da definicao da proposta pedagdgica da escola e dos custos
necessarios para viabiliza-la.”

Nem todos os pais trabalham na administracao da escola, mas todos tém
direitos a esclarecimentos e a opinar. A sobra de dinheiro vai para melhorar
a infraestrutura, quer dos recursos humanos, na capacitacao docente, quer
dos recursos materiais, na compra de equipamentos, de material didatico-
pedagdgico. Quando os filhos saem da escola, os pais deixam a cooperativa
e levam o que restou de sua parte no capital. Novos alunos significam novos
pais cooperados.'

Cooperativas Especiais (Cooperativas Sociais)

Sua histdria teve inicio na década de 40, na Franca, por inspiracdo e dedicacao
de Monsenhor Henri Francois, com a criacao da FCD - Fraternidade Crista
de Pessoas com Deficiéncia, que é um movimento internacional no qual as
préprias pessoas com deficiéncia assumem sua direcao e se encarregam de
sua difusao. A FCD chegou ao Brasilem 1972, iniciando um primeiro nticleo em
S30 Leopoldo (RS), que se espalhou rapidamente por outras regides do estado
e por outros estados da federacdo. No inicio a atuacao foi como movimento
social, buscando o despertar da consciéncia critica nas pessoas com deficiéncia,
tornando-os donos de seu préprio destino em busca de cidadania.™

7 tupi.fisica.ufmg.br/ecooperativas/sistema%?20cooperativista.doc

19" Texto adaptado do site: http://www.izabelsadallagrispino.com.br/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=1511:cooperativa-educacional&catid=103:artigos-educacionais&ltemid=acesso
em 19/06/2014 as 14h44min.

' Texto extraido e adaptado do site: http://www.fcdbr.com.br/portal/institucional/index.htmtl.



Deixando a histéria da sua criacdo, passemos entdo aos conceitos praticos
e objetivos do que é uma Cooperativa Especial, também denominada
Cooperativa Social.

S&o as cooperativas constituidas por pessoas que precisam ser tuteladas.
A Lei n® 9.867, de 10 de setembro de 1999, criou a possibilidade de se
constituirem cooperativas “sociais” para organizacdo e gestdo de servicos
sociossanitarios e educativos, mediante atividades agricolas, industriais,
comerciais e de servicos, contemplando as seguintes pessoas: deficientes
fisicos, sensoriais, psiquicos e mentais, dependentes de acompanhamento
psiquidtrico permanente, dependentes quimicos, pessoas egressas de
prisdes, os condenados a penas alternativas a detencado e os adolescentes
em idade adequada ao trabalho e situacao familiar dificil do ponto de
vista econdmico, social ou afetivo. As cooperativas sociais organizam o
seu trabalho, especialmente no que diz respeito as dificuldades gerais
e individuais das pessoas em desvantagem, desenvolvem e executam
programas especiais de treinamento com o objetivo de aumentar-lhe a
produtividade e a independéncia econdémica e social.

A condicao de pessoa em desvantagem deve ser atestada por documentacao
proveniente de 6rgao da administracdo publica, ressalvando-se o direito a
privacidade. O estatuto da dita “Cooperativa Social” podera prever uma ou
mais categorias de séciosvoluntarios, que lhes preste servicos gratuitamente,
e ndo estejam incluidos na definicdo de pessoas em desvantagem.

“No Brasil, até o ano de 2011 existiam aproximadamente 16 milhées de
pessoas portadoras de deficiéncia, das quais 90% sao jovens abaixo de 30
anos e em plena capacidade produtiva, mas que viviam em processo de
exclusdo ou situacdo de desvantagem. Visando uma integracao na sociedade,
0 cooperativismo criou o ramo especial, cuja funcdo basica é atuar com estas

pessoas.

2 Fonte: http://cooperativismonoifb.blogspot.com.br/2011/12/cooperativas-especiais-grande-




ENDIMENTOS COLETIVOS

Cooperativas de Habitacao

S&o cooperativas destinadas a construcdo, manutencao e administracado de
conjuntos habitacionais para seu quadro social. As cooperativas desse tipo
utilizam o autofinanciamento ou as linhas de crédito oficiais para produzir
imoveis residenciais com precos abaixo do que se pratica normalmente no
mercado, conseguidos com a gestao eficiente dos recursos. O custo total
do empreendimento é rateado, de acordo com a unidade escolhida, entre
0s cooperantes, que contribuem com parcelas mensais e acompanham
todas as fases da producado dos imdveis: desde a aquisicdo do terreno e
elaboracdo do projeto até a entrega das chaves.

Cooperativas de Infraestrutura

Antes denominado “Energia/Telecomunicacées e Servicos”, composto
pelas cooperativas, cuja finalidade é atender direta e prioritariamente o
proprio quadro social com servicos de infraestrutura.

“No Brasil sdo mais conhecidas as cooperativas de eletrificacdo e de telefonia
rural. As cooperativas de eletrificacdo rural tém por objetivo fornecer, para a
comunidade, servicos de energia elétrica, seja repassando essa energia de
concessionarias, seja gerando sua propria energia. Algumas também abrem
secdes de consumo para o fornecimento de eletrodomésticos, bem como de

outras utilidades.

Cooperativas de Mineracao

Compostas pelas cooperativas com finalidade de pesquisar, extrair, lavrar,

industrializar, comercializar, importar e exportar produtos minerais.

desafio.ntml (acesso em 19/06/2014 as 15h03min)
'8 Fonte: http://www.ocb.org.br/site/ramos/infra_estrutura_conceito.asp



Cooperativas de Producao

Formam um dos ramos mais expressivos de cooperativismo, composto
pelas cooperativas dedicadas a producao de um ou mais tipos de bens e
mercadorias, sendo os meios de producao coletivos, por meio da pessoa
juridica, e ndoindividual, do cooperante. Eum ramo relativamente novo, cuja
denominacao pertencia antes ao ramo agropecuario. Para os empregados,
cuja empresa entra em faléncia, a cooperativa de producao geralmente ¢ a
Unica alternativa para manter os postos de trabalho.

“Na cooperativa de producdo, a propriedade dos meios de producdo é
daqueles que nela trabalham, e ndo ha proprietérios que nao trabalhem na
empresa. Todos os proprietarios tém o mesmo poder de decisdo sobre a
empresa solidaria’. Estao sujeitas ao recolhimento do PIS e do COFINS néao
cumulativa (Leis n° 10.637/2002 e 10.883/2003).

Cooperativas de Saude

S3o cooperativas que se dedicam a recuperacdo e preservacao da saude
humana. E um dos ramos que mais rapidamente cresceu nos dltimos
anos, incluindo todos os profissionais da érea, tais como: médicos,
enfermeiros, dentistas, psicdlogos e outros profissionais afins. Nelas sao
trés as preocupacoes basicas: valorizacdo do profissional com melhor
remuneracao, condicoes de trabalho adequadas e atendimento de
qualidade ao paciente. E interessante ressaltar que esse ramo surgiu no
Brasil e esta se expandindo rapidamente para outros paises.

Cooperativas de Transporte

Comooproprionome jadiz, sdo aquelas que atuam na prestacao de servicos
de transporte de cargas ou passageiros, em suas varias modalidades:

'“ Fonte: http://www.institutosouzacruz.org.br/
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transporte individual de passageiros (tdxi e mototéxi), transporte coletivo
de passageiros (6nibus e vans); transporte de cargas (caminh&o e furgoes)
e transportes escolares [vans e micro-6nibus).

Cooperativas de Turismo e Lazer

Tém por finalidade prestar servicos e/ou atender direta e prioritariamente o
seu quadro social com servicos turisticos, lazer, entretenimento, esportes,
artisticos, eventos e de hotelaria. O ramo de cooperativas de turismo e
lazer tem um elevado potencial de crescimento, em funcao do grande
patrimonio turistico do Brasil.

Cooperativas de Trabalho

S&o cooperativas dedicadas a producdo de um ou mais tipos de bens e
servicos, sendo os meios de producao coletivos, por meio da pessoa juridica,
e nao individual, do cooperante. E um ramo relativamente novo, cuja
denominacdo pertencia antes ao ramo agropecuario. Para os empregados,
cuja empresa entra em faléncia, algumas vezes a cooperativa de producao
pode sera Unica ou a melhor alternativa para manter os postos de trabalho.

No que nao conflitar, coma Lein®5.764/71 (Leido cooperativismo) e coma Lein®
10.406/2002 (Cddigo Civil Brasileiro), essas cooperativas sao regulamentadas
pela Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, que "Dispde sobre a organizacao e
funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga o paragrafo
Unico do art. 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943", assim conceitua:

“Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais
com proveito comum, autonomia e autogestao para obterem melhor

qualificacao, renda, situacdo socioeconémica e condicées gerais de trabalho.”



N&o estao amparadas pela Lein®12.690/2012 as cooperativas de assisténcia
a saulde; as cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado
pelo poder publico e que detenham, por si ou por seus sécios, a qualquer
titulo, os meios de trabalho; as cooperativas de profissionais liberais cujos
socios exercam as atividades em seus proprios estabelecimentos; e as
cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por procedimento.

Segundo Marcelo Mauad™, a Lei n® 12.690/2012 introduziu os seguintes
avancos no ramo do cooperativismo de trabatho:

e Seguranca juridica, pois a nova lei disciplina o funcionamento das
cooperativas de trabalho, indica conceitos, principios, classificacdo e
contornos juridicos.

e Direitos Sociais: Assegura direitos sociais minimos aos sdcios
cooperados, reservando espacos para a autonomia de gestao da sociedade,
0 que é importante para se atender ao principio universal do trabalho

decente, preconizado pela OIT.

e Fomento: Apoio e incentivo ao desenvolvimento econdmico e social das
cooperativas de trabalho, através do PRONACOOP;

e Afasta as fraudes: Cria condicdes objetivas para coibir as fraudes
trabalhistas que tanto macularam o cooperativismo nos ultimos anos;

e Simplificacao no funcionamento: reduz o nimero minimo para sete e
facilita a realizacao das assembleias, essencial para se demonstrar um
comportamento societario ativo e adequado”.

A questao das fraudes merece uma atencao especial da parte daqueles
que querem organizar cooperativas de trabalho. O cooperativismo de

'S Artigo Novos horizontes para as Cooperativas de Trabalho disponivel no site www.
unisolbrasil.org.br/revista_economia_solidaria_pg-13.pdf. Acesso e adaptacao em 19/06/2014
as 18h29min.
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trabalho foi usado muitas vezes como forma de sublevar os direitos dos
trabalhadores, fraudando-os, transgredindo os principios trabalhistas e da
doutrina do cooperativismo, bem como leis, beneficios e direitos adquiridos.

“Um dos grandes desafios para o cooperativismo de trabalho é o de minimizar
reclamacoes trabalhistas em contratos com cooperativas. Toda fiscalizacao
do Ministério do Trabalho ird procurar Vinculos Empregaticios entre o
prestador e o tomador de servicos. E importante eliminar as trés condicées

que decorrem em problemas trabalhistas:

Pessoalidade: Evitar que os cooperados facam sempre a mesma

coisa no mesmo lugar;

Pontualidade: Eliminar evidéncias de hora marcada, para inicio e
fim da jornada de trabalho, demandando apenas o tempo total dessa

jornada - fugir do velho conceito do ‘bater ponto’;

Subordinacao: Criar a figura real do gestor, s6cio cooperado, com a
funcado de condenar os demais sécios junto ao tomador de servicos,
sendo o intermediador e o interlocutor entre os representantes desse

tomador e os sécio cooperados nos diversos servicos™ .

1 Fonte:  https://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20070609133901AAub8Fn.
Acesso em 19/06/2014 as 19h39min.



VANTAGENS DE SE CRIAR UMA COOPERATIVA

Aprimeiravantagem que, normalmente, se pensaemrelacaoa cooperativas
esta relacionada aos beneficios fiscais. E talvez essa seja uma das questdes
menos preponderantes.

A cooperativa, assim como as demais pessoas juridicas, ¢ obrigada a
entrega da DIPJ (Declaracdo de Informacdes Econémica - Fiscais da
Pessoa Juridica) anualmente.

O fato de operar somente com operacdes cooperativadas [nao tributaveis
pelo IR) ndo a desobriga de apresentar a declaracao respectiva. Vale repetir
que as cooperativas de producao e as de consumo estdo sujeitas ao PIS e
COFINS NAO cumulativa. (Lei n° 10.637/2002 e Lei n° 10.883/2003)

Assim sendo, do ponto de vista fiscal, ndo ha diferenca entre os impostos
que incidem sobre produtos vendidos por uma cooperativa ou por uma
empresa mercantil. A diferenca principal é que o trabalho do cooperado,
por meio da cooperativa, ndo gera vinculo empregaticio com ela, e os
produtos dos cooperados entregues a cooperativa também ndo geram
tributacdo. E 0 que se chama de atos cooperativos (Lei n® 5.764/71, art. 79
e paragrafo Unico). Porém, na hora de vender a mercadoria ao consumidor
ou o trabalho para uma empresa, ha incidéncia de impostos. Veja mais
informacdes no item TRIBUTACAO.

A principal vantagem é a organizacdo do trabalho. E possibilitar que
individuos isolados e, por isso mesmo, com menos condicoes de enfrentar
0 mercado, possam aumentar sua competitividade e, com isso, melhorar
sua renda ou sua condicao de trabalho.

Os possiveis beneficios fiscais passam a ser secundarios se o
empreendimento coletivo for vidvel a partir da unido das pessoas.




GESTAO DA COOPERATIVA

A administracdo da cooperativa estd baseada no principio da autogestao,
que é uma modalidade de gestdo multidimensional (social/econémica/
politica/técnica), por meio da qual os parceiros do processo de trabalho
se organizam com o fito de alcancar resultados. Essa associacao entre
as partes, por privilegiar o fator trabalho, implica a discussao do poder de
decisao pelo grupo governado, que assume a direcao de seus destinos.

Segundo o que estabelece a Lei n° 5.764/71, especialmente no seu artigo
47, "A sociedade serd administrada por uma Diretoria ou Conselho de
Administracao, composto exclusivamente de associados eleitos pela
Assembleia Geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro) anos, sendo
obrigatdria a renovacdo de, no minimo, 1/3 (um terco] do Conselho de
Administracao”.

E ainda: "Os 6rgdos de administracdo podem contratar gerentes técnicos
ou comercials, que nao pertencam ao quadro de associados, fixando-lhes
as atribuicoes e salarios”.

Prescreve a lei especifica que "o estatuto poderd criar outros 6rgaos
necessarios a administracdo”.

Qualquer que seja o ramo da cooperativa, “A administracdo da sociedade
seré fiscalizada, por um Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés] membros
efetivos e 3 [trés] suplentes, todos associados eleitos anualmente pela
Assembléia Geral, sendo permitida apenas a reeleicdo de 1/3 [um terco)
dos seus componentes”.



Esse modelo autogestiondrio normalmente estd organizado nas
cooperativas por meio dos seguintes 6rgaos:

Assembleia Geral

Conselho Fiscal

Conselho de
Administracao
ou diretoria

Outros cargos criados
pelo estatuto

Conceituando cada um dos setores mencionados temos:

e Assembleia Geral de Cooperados: E o 6rgao maximo da sociedade,
formado exclusivamente por seus cooperados e soberano dentro dos limites
legais e estatutarios acerca dos destinos da cooperativa. As decisoes nela
tomadas sao por meio de votos, sendo que cada cooperado tem direito a
apenas um voto, qualquer que seja o niumero de suas quotas partes. E as
deliberacdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

e Conselho de Administracdo: Orgao subordinado & Assembleia Geral
de Cooperados e formado por cooperados eleitos pela assembleia. E

responsavel pela administracao diaria da cooperativa.

e Conselho Fiscal: Orgéo responsavel pela fiscalizacdo de toda a
administracao da cooperativa, com poder de convocar assembleias sempre
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que detectar qualquer assunto que careca da apreciacao e da decisao dos
cooperados. E o conselho que fiscaliza a parte financeira e administrativa da
cooperativa, aprova a prestacao de contas anual e assegura o cumprimento
das decisoes das Assembleias Geral Ordinaria e Extraordinaria, orientado o
Conselho de Administracdo e/ou a diretoria nos procedimentos corretos a
serem seguidos. Orgao formado por cooperados cuja finalidade é garantir
que os direitos dos cooperados e as decisoes da Assembleia Geral estejam
sendo cumpridos. E constituido por trés membros efetivos e trés suplentes.
Nado podem cumular cargos de administracao e fiscalizacao.

Vale esclarecer que toda cooperativa deve possuir os seguintes livros:

e de Matricula (cada associado serd inscrito por ordem cronoldgica
de admissdo e deverd constar: nome, idade, estado civil, nacionalidade,
profissdo, endereco, data de admissao, conta-corrente das respectivas
quotas e um campo para a demissao, eliminacdo ou exclusaol;

e de Atas das Assembleias Gerais;

e de Atas dos Orgaos de Administracao;

e de Atas do Conselho Fiscal;

e de presenca dos Associados nas Assembleias Gerais;

e outros, fiscais e contabeis, obrigatérios.



FUNCIONAMENTO DE UMA COOPERATIVA

Apos a constituicdo da cooperativa, com o arquivamento dos documentos
na Junta Comercial e procedida a respectiva e necessaria publicacao, a
cooperativa adquire personalidade juridica, tornando-a apta a funcionar.
Surge ai um dos pontos importantes a ser administrado, que é a formacéao
do seu patrimonio.

O capital social previsto no Capitulo VI, artigos 24 e seguintes da Lei n°
5.764/71 é composto por quotas partes, cujo valor unitario ndo poderd ser
superior ao maior salario minimo vigente no Pais. Podendo estas serem
estipuladas para pagamentos em prestacdes periddicas.

Vale salientar que nenhum cooperado ou associado poderd subscrever
mais de 1/3 (um terco) do total das quotas partes, salvo nos caso de
cooperativas em que tal subscricao deva ser diretamente proporcional ao
movimento financeiro do cooperado.

Para atingir seus objetivos, uma cooperativa pode adquirir imoveis,
maquinas, equipamentos, veiculos, contrairempréstimos e financiamentos,
importar e exportar produtos e servicos, enfim, todas as atividades
inerentes ao processo econdémico de uma empresa.

Considerando que as cooperativas nao visam lucro, seu resultado ¢
denominado “sobras” (se positivo) e “perdas” (se negativo). E as despesas
serao cobertas pelos associados mediante rateio na proporcao direta do
uso da vantagem dos servicos. Da mesma forma se procede com as sobras.

N3o podemos nos esquecer da obrigatoriedade da criacdo de dois fundos,
sendo um de reserva de pelo menos 10% (dez por cento) para reparar
perdas e outro de 5% [cinco por cento) para prestacdo de assisténcia aos
associados e familiares.
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Podem, ainda, por deliberacao dos associados ser criados outros fundos,
0s quais terao fins especificos e serdo rotativos.

Para finalizar, quando da liquidacao ou dissolucao das cooperativas, os
seus dirigentes deverao convocar os credores e devedores para promover
o levantamento dos créditos e débitos da sociedade e reembolsar os
associados de suas quotas partes, destinando o remanescente, inclusive dos
fundos retro mencionados ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A.

Remuneracao de dirigentes

Os dirigentes podem ser remunerados por meio de pro-labore - valor
que o cooperante recebe, em funcao de uma producao na cooperativa,
prestacdo de servicos e/ou tarefas - cujo valor é definido em assembleia
geral ordinaria (artigo 44, inciso IV, da Lei n® 5.764/71).

Resultados financeiros

e Apds a decisao, se aprovada em Assembleia Geral, as sobras liquidas
serao rateadas proporcionalmente entre os associados que tenham
usufruido dos servicos durante o ano, excluindo-se as despesas gerais ja
atendidas.

Da mesma forma, as perdas ocorridas na cooperativa serao rateadas
entre os cooperados, em partes iguais quer tenham ou ndo usufruido dos
servicos durante o ano.

E obrigatéria para as cooperativas a constituicao de dois fundos, conforme
prevé a Lein®5.764/71:

e Fundo de Reserva - constituido por 10% no minimo das sobras
liquidas apuradas do exercicio, destinado a reparar perdas e atender ao
desenvolvimento de suas atividades (art. 28 da Lei n® 5.764/71). Esse fundo
é de carater obrigatério. Ele deve ser contabilizado em uma conta-corrente
propria. O Fundo de Reserva é indivisivel ente os cooperados, mesmo no



caso de dissolucao da cooperativa, pois estes sao destinados ao Banco
Nacional de Crédito Cooperativo S/A.

Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social - FATES, previsto
no inciso Il do artigo 28 da Lei n® 5.764/71, é destinado a prestacao de
assisténcia aos cooperados, seus familiares e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido de no minimo 5%
(cinco por cento) das sobras liquidas anuais.
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EMBASAMENTO LEGAL

As cooperativas no nosso Pais estao regulamentadas na Constituicdo
Federal, no Novo Cddigo Civil e também por uma lei especifica, a 5.764/71,
conhecida como “Lei do Cooperativismo”.

Neles estao descritas as leis que regem o modelo em nosso Pais e
que embasam sua organizacao. Em alguns estados pode-se encontrar
legislacao especifica para atender uma ou outra especificidade estadual,
mas qualquer que seja a legislacdo deverd estar subordinada as leis
federais.

Abaixo estdo escritos os locais na Constituicdo e no Novo Cédigo Civil onde
estao os artigos relacionados ao tema:

e Constituicao Federal (inciso XVIII do art. 5°; art. 146, inciso lll, alinea "c”;
§ 2° do art. 174 da CF/88);

e (Cddigo civil (artigos 1.093 a 1.096 do Cddigo Civil Brasileiro instituido
pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002);

e |eifederal n®5.764/71:

e Legislacoes especificas de acordo com o ramo de atividade da
cooperativa, crédito, trabalho, salde, educacao etc.

As cooperativas de trabalho, além de se aterem as normas prescritas nas
legislacdes acima, devem, ainda, observar o contido na Lei n® 12.690/2012,
pois contém especificidades desse ramo ou modalidade.



TRIBUTACAO

Na pratica, a cooperativa ndo tem isencdo de tributos. Embora a
Constituicdo Federal (letra “c”, inc. Ill, art. 146) estabeleca que cabe a
lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, dando tratamento adequado ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas, estas, na pratica, pagam quase a mesma carga
tributaria (fiscal] que uma empresa normal.

A cooperativa paga qualquer tributo desde que haja o fato gerador. Nem
sempre as aliquotas sdo Unicas e podem acontecer mudancas no decorrer
do tempo.

Cabe lembrar que a pessoa fisica [cooperado) deve recolher Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e previdéncia social [INSS).

Especialistas em direito tributario fazem uma lista dos impostos, tributos e
taxas a que uma entidade cooperativa esta sujeita e em que situacdes. As
implicacoes tributarias, bem como as nao incidentes, sao:

1) PIS - Programa de Integracao Social. As cooperativas estdo sujeitas ao
pagamento desse tributo de duas formas:

e sobre a folha de pagamento, mediante a aplicacdo de aliquota de 1%
sobre a folha de pagamento mensal de seus empregados;

e sobre a receita bruta, calculada a aliquota de 0,65%, a partir de
01.02.2003, de acordo com a MP 107, com exclusotes da base de calculo
previstas pela Medida Proviséria 2113-27/2001, art. 15.

A partir de 01.12.2002, por forca da Lei n® 10.637/2002, a aliquota do PIS foi
majorada para 1,65%, sendo que a Medida Proviséria n® 107, de 10.02.2003,
retomou a situacao inicial, qual seja a aliquota de 0,65% para as sociedades
cooperativas.
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2) COFINS - Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social. De
acordo com o artigo 6° da Lei Complementar n® 70/91, as cooperativas
eram isentas do recolhimento da contribuicao para Financiamento da
Seguridade Social, mas tao somente quanto aos atos cooperativos de suas
finalidades.

Porém, a citada lei foi revogada pela Medida Proviséria n® 2158-35, de
24/08/2001 (Altera a legislacao das Contribuicdes para a Seguridade Social
- COFINS, para os Programas de Integracao Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Pdblico - PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda,
e da outras providéncias), foi alcancada pela Emenda Constitucional n°
32, promulgada em 11/09/2001, que prevé que as Medidas Provisérias
publicadas antes da edicdo desta continuam em vigor até que medida
provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacao definitiva
do Congresso Nacional.

A MP n® 627, que altera a legislacao tributaria federal relativa ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribuicao Social sobre
o Lucro Liguido - CSLL, a Contribuicao para o PIS/PASEP e a Contribuicado
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, revoga o Regime
Tributario de Transicao - RTT, instituido pela Lei n°® 11.941, de 27 de maio
de 2009, dispoe sobre a tributacao da pessoa juridica domiciliada no
Brasil, com relacao ao acréscimo patrimonial decorrente de participacdo
em lucros auferidos no exterior por controladas e coligadas e de lucros
auferidos por pessoa fisica residente no Brasil por intermédio de pessoa
juridica controlada no exterior, e da outras providéncias, foi revogada pela
Lein® 12.973 em maio de 2014.

3) CSLL - Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido - Conforme acérdao
o Conselho de Contribuinte decidiu que o resultado positivo obtido pelas
sociedades cooperativas nas operacoes realizadas com os seus associados,
0s atos cooperativos, ndo integra a base de calculo da Contribuicao
Social. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na



legislacdo especifica, relativamente aos atos cooperativos, ficam isentas
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL. A contribuicao
social sobre o lucro nao incide sobre a atividade cooperativista, pois as
cooperativas nao auferem lucros em suas atividades, conforme prevé a
prépria Lei n®5.764/71, artigo 3°.

Tal entendimento foi consolidado e confirmado pela Lei n® 10.865, de 30
de abril de 2004 - D.0.U.: 30.4.2004 - Edicdo extra (Versdo Consolidada
20.03.2013), que no seu artigo 39 diz:

“Art. 39. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na
legislacdo especifica, relativamente aos atos cooperativos, ficam isentas
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL. (Vide art. 48 da Lei n°®
10.865, de 2004]

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as sociedades
cooperativas de consumo de que trata o art. 69 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997".

4) IRRLL - N3o ha incidéncia nos atos cooperativos.

5) IRPJ - O regulamento do Imposto de Renda é taxativo de que, nas
cooperativas que operam com associados, praticando, assim, o ato
cooperativo (artigo 79 da Lei n® 5.764), as sobras por acaso existentes
no encerramento do balanco nao sao tributadas, levando-se em linha de
consideracdo que a cooperativa ndo é sociedade comercial.

Os resultados [sobras] decorrentes dos atos cooperativos ndo sdo
tributdveis pelo IRPJ, conforme Lei n® 5.764, de 16.12.1971, e também
a partir de 01.01.2005, as sociedades cooperativas que obedecerem ao
disposto na legislacdo especifica, relativamente aos atos cooperativos,
ficam isentas. Mas nao estdo isentas da apresentacdao da DCTF -
Declaracao de Créditos e Débitos Tributarios.
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Porém, incide o IRPJ sobre os resultados das aplicacoes financeiras
realizadas pelas Cooperativas. Este é o entendimento do STJ, via da
Slmula 262.

6) FGTS - 0 FGTS somente tem como fato gerador para os empregados
da cooperativa, sendo certo que nao existe o fato gerador para os
cooperativados.

7) INSS - Com o advento da Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, que
revogou a Lei Complementar n® 84/96, ficou estabelecido no Capitulo Ill,
especialmente no artigo 21, que “a aliquota de contribuicdo dos segurados
contribuintes individual e facultativo serd de vinte por cento sobre o
respectivo salério de contribuicao”.

No caso das cooperativas de trabalho o percentual de 15% (quinze por
cento) serd calculado sobre o valor bruto da Nota Fiscal ou fatura de
prestacao de servicos.

E no caso das cooperativas de crédito, além das contribuicdes previstas, é
devida a contribuicdo adicional de 2,5% (dois virgula cinco por cento] sobre
a base de célculo definida nos incisos | e lll do artigo 22 da Lei n® 9.876/99.

8) ISS - A maioria dos municipios brasileiros preceitua que a incidéncia
do imposto em questdo é sobre o total do faturamento. Entretanto, varios
especialistas entendem que a Unica receita operacional da cooperativa de
trabalho é a Taxa de Administracao, que se tornaria o fato gerador do ISS.

9) ICMS - Havendo circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
tributaveis, a cooperativa estara sujeita ao ICMS, de acordo com a legislacao

estadual em que efetuar as operacoes.



DIFERENCAS ENTRE ASSOCIACOES E
COOPERATIVAS

Por ser o associativismo a doutrina basica ou inspiradora dos modelos
organizativos de base coletiva, costuma haver alguma confusao na hora de
escolher um modelo ou outro. Essa confusao é maior quando o objetivo da
organizacao envolve atividade econdmica.

O objetivo deste item é apresentar diferencas entre associacoes e
cooperativas de modo a possibilitar um melhor entendimento sobre ambas
e, assim, orientar quanto a escolha de um ou outro modelo.

A diferenca essencial estad na natureza dos dois processos. Enquanto as
associacoes, capituladas no artigo 53 e seguintes do Cédigo Civil Brasileiro,
sdo organizacdes que tém por finalidade a promocéao de assisténcia social,
educacional, cultural, representacdo politica, defesa de interesses de
classe, filantropicas, as cooperativas tém finalidade essencialmente
econdmica, seu principal objetivo é viabilizar o negécio produtivo de seus
associados junto ao mercado.

A compreensao dessa diferenca é o que determina a melhor adequacéao de
um ou outro modelo. Enquanto a associacao é adequada para levar adiante
uma atividade social, a cooperativa é mais adequada para desenvolver uma
atividade comercial, em média ou grande escala, de forma coletiva.

Essa diferenca de natureza estabelece também o tipo de vinculo e o
resultado que os associados recebem de suas organizacoes.

Nas cooperativas os associados sao os donos do patrimonio e os
beneficidrios diretos do ganho que o processo por eles organizado
propiciard. Uma cooperativa de trabalho beneficia os préprios cooperados,
0 mesmo em uma cooperativa de producao. As sobras, que porventura
houverem das relacoes comerciais estabelecidas pela cooperativa, podem,




por decisao de assembleia geral, serem distribuidas entre os proprios
cooperados, sem contar o repasse dos valores relacionados ao trabalho
prestado pelos cooperados ou da venda dos produtos por eles entregues

na cooperativa.

Em uma associacdo, os associados ndo sao propriamente os seus “donos”.
O patrimonio acumulado pertence a associacao e nao aos seus associados.
No caso da sua dissolucao, deverd ser destinado a outra instituicdo
semelhante, conforme determina a lei. Os ganhos eventualmente auferidos
pertencem a sociedade e ndo aos associados, que deles ndo podem dispor,
pois, também de acordo com a lei, deverao ser destinados a atividade fim
da associacao. Na maioria das vezes, 0s associados nao sao nem mesmo
os beneficiarios da acao do trabalho da associacao, assim como nao ha
entre os associados direitos e obrigacdes reciprocas.

A associacdo tem uma grande desvantagem em relacdo a cooperativa,
ela engessa o capital e o patrimdnio; em compensacdo, tem algumas
vantagens que compensam grupos que gquerem se organizar, mesmo para
comercializar seus produtos: o gerenciamento é mais simples e o custo de
registro € menor. Outro ponto a destacar é que a qualidade de associado é
intransmissivel se o estatuto nao dispuser o contrario.

Em sendo o objetivo econdmico, o modelo mais adequado ¢ a cooperativa.

Veja a seguir um quadro que mostra as principais diferencas entre
associacao e cooperativa:



QUADRO COMPARATIVO - ASSOCIACAQ X COOPERATIVA

Caracteristicas

Associacao

Cooperativa

1. Definicao Legal

Constituem-se as
associacoes pela uniao de
pessoas que se organizarem

para fins ndo econdmicos (art.

53, Lei n® 10.406/2002).

Sao sociedades de pessoas,
com forma e natureza
juridica proprias, de
natureza civil, nao sujeitas
a faléncia, constituidas
para prestar servicos aos
associados, distinguindo-se
das demais sociedades (art.
4°, Lein®5.764/71).

2. Objetivos

Prestar servicos de interesse
econdmico, técnico, legal,
cultural e politico de seus
associados.

Prestar servicos de
interesse econdmico e
social aos cooperados,
viabilizando e
desenvolvendo sua
atividade produtiva.

3. Legislacao

Constituicdo Federal (art. 5°,
XVIl 'a XXI, e art. 174, § 2°). Lei
n° 10.406/2002, arts. 53 a 61,
e Lein®6.015/1973, arts. 114
a 120.

Constituicao Federal (art.
99, XVl a XXI, e art. 174, §
20). Lei n® 5.764/71.

4. Minimo de Pessoas para
Constituicao

A Lei nao define o nimero
minimo de pessoas para se
constituir uma associacao.

20 [vinte pessoas] (se
singulares), fisicas,
exclusivamente. Mas
contradiz com o Cédigo
Civil. Art. 6° e subsequentes
da Lein®5.764/1971.
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ADRO COMPARATIVO - ASSOCIACAQ X COOPERATIVA

Caracteristicas

Associacao

Cooperativa

5. Roteiro Simplificado
para Constituicao

Definicao do grupo de
interessados. Defini¢ao dos
objetivos concretos do grupo.

Elaboracao conjunta do
Estatuto Social. Realizacao da
Assembleia de Constituicao,
com eleicao dos Dirigentes.
Registrar o Estatuto Social, os
livros obrigatérios e a Ata de
Constituicdo (Lei n® 9.042/95,
nova redacao do art. 121 da
Lei n® 6.015/73).

CGC na Receita Federal.

Registros na prefeitura, INSS
e Ministério do Trabalho.
Elaboracao do primeiro plano
de trabalho.

A sociedade cooperativa
constitui-se por deliberacao
da Assembleia Geral dos
fundadores, constantes

da respectiva ata ou por
instrumento publico (art.
14, Lei n®5.764/1971)

Constituicao, com eleicao
dos Dirigentes. Subscricao
e integralizacao das cotas
de capital pelos associados.

Encaminhamento dos
documentos para analise
e registro na Junta
Comercial. CGC na Receita
Federal. Inscricdo na
Receita Estadual. Inscricao
no INSS.

Alvara de Licenca e
Funcionamento na
prefeitura municipal.
Registro na OCEES.

Outros registros para cada
atividade economica.

Abertura de conta bancaria.
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Caracteristicas

Associacao

Cooperativa

6. Pontos Essenciais nos
Estatutos Sociais

Nome da Associacao. Sede e
Comarca.

Finalidades/objetivos
concretos.

Se os associados respondem

pelas obrigacoes da entidade.

Tempo de duracao.

Cargos e funcdes dos
Dirigentes e Conselheiros.

Como sao modificados os
estatutos sociais. Como
¢ dissolvida a entidade e
destino do patriménio.

Art. 21 da Lei n® 5.764/1971,
além de atender o disposto
no art. 4° da mesma lei.

Nome, tipo de entidade,
sede e foro.

Area de atuacao.
Duracao do exercicio social.

Objetivos sociais,
econdmicos e técnicos.

Forma e critérios de
entrada e saida de
associados.

Responsabilidade limitada
ou ilimitada dos associados.
Formacao, distribuicao e
devolucao do capital social.
Orgéos de direcao, com
responsabilidade de cada
cargo.

Processo de eleicao e
prazo dos mandatos dos
Dirigentes e Conselheiros.
Convocacao e
funcionamento da
Assembleia Geral.
Forma de distribuicao
das sobras e rateio dos
prejuizos.

Casos e formas de
dissolucao.

Processo de liquidacao.

Modo e processo de
alienacao ou oneracao de
bens iméveis.

Reforma dos estatutos.

Destino do patriménio na
dissolucao ou liquidacao.
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QUADRO COMPARATIVO - ASSOCIACAO X COOPERATIVA

Caracteristicas

Associacao

Cooperativa

7. Representacao Legal

Representa, se autorizado
pelo Estatuto Social, os
associados em acoes
coletivas e prestacao de
servicos comuns de interesse
econdmico, social, técnico,
legal e politico.

E representada por
federacoes e confederacoes.

Representa, se autorizado
pelo Estatuto Social, os
cooperados em acdes
coletivas e prestacao

de servicos comuns de
interesse econémico,
social, técnico, legal e
politico.

Pode constituir federacoes

e confederacdes para sua
representacao.

8. Area de Acao

Limitada pelos seus objetivos.

Limitada pelos seus
objetivos.

9. Atividades Mercantis

Pode ou ndo comercializar.

Pratica qualquer ato
comercial.

10. Operacoes Financeiras

Pode realizar operacdes
financeiras e bancarias
usuais, mas nao tem como
finalidade nem realiza
operacoes de empréstimos
ou aquisicoes com o governo
federal. Nao é beneficiaria de
crédito rural.

Realiza plena atividade
comercial, operacdes
financeiras e bancérias

e pode candidatar-se a
empréstimos e aquisicoes
do governo federal. As
cooperativas de produtores
rurais sao beneficiadas do
crédito rural de repasse.
Pode realizar qualquer
operacao financeira. Sao
beneficiarias de crédito
rural.

11. Responsabilidades dos
Sécios

Os associados nao sao
responsaveis pelas
obrigacdes contraidas pela
associacdo. A sua diretoria s
pode ser responsabilizada se
agir sem o consentimento dos
associados.

Os cooperados nao sao
responsaveis diretamente
pelas obrigacdes contraidas
pela cooperativa, a nao

ser no limite de suas
quotas-partes e também
nos casos em que decidem
gue a sua responsabilidade
¢ ilimitada. A sua

diretoria s6 pode ser
responsabilizada se agir
sem o consentimento dos
cooperados.




COOPERATIVA

X COOPERATIVA

QUADRO COMPARATIVO - ASSOCIAC

Caracteristicas

Associacao

Cooperativa

12. Remuneracao dos
Dirigentes

N&o sdo remunerados pelo
desempenho de suas funcoes.
Recebem apenas o reembolso
das despesas realizadas

para o desempenho dos seus
cargos.

Podem ser remunerados
por retiradas mensais
de pro-labore, definidas
pela assembleia, além
do reembolso de suas
despesas. Nao possuem
vinculo empregaticio.

13. Destino/Distribuicdo do
Resultado Financeiro

As possiveis sobras

obtidas de operacodes entre
associados serao aplicadas
na prépria associacdo. Nao
ha rateio de sobras das
operacoes financeiras entre
os socios. Qualquer superavit
financeiro deve ser aplicado
em suas finalidades.

Apds rateio em assembleia
geral, as sobras sao
divididas de acordo com

o volume de negécios de
cada cooperado. Deve
recolher o IRPJ sobre
operacoes de terceiros.
Paga as taxas e os impostos
decorrentes das acoes
comerciais. Ha rateio das
sobras obtidas no exercicio
financeiro, devendo antes

a assembleia destinar
partes ao Fundo de Reserva
(minimo de 10%) e FATES

- Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e
Social (minimo de 5%).

As demais sobras podem
ser destinadas a outros
fundos de capitalizacao ou
diretamente aos associados
de acordo com a quantidade
de operacoes que cada

um deles teve com a
cooperativa.




Caracteristicas
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Associacao

OMPARATIVO - ASSOCIACAO X COOPERATIVA

Cooperativa

14. Escrituracao Contabil

Simplificada e objetiva.

A escrituracao contabil

€ mais complexa em
funcao do volume de
negocios e em funcao

da necessidade de ter
contabilidades separadas
para as operacoes com 0s
cooperados. E especifica
e completa. Deve existir
controle de cada conta
capital dos cooperados

e registrar em separado
as operacoes com nao
cooperados.

15. Obrigacoes Fiscais e
Tributarias

Deve fazer anualmente uma
declaracao de isencao do
Imposto de Renda. Deve,
porém, declarar a isencao

todo ano. Nao estd imune,

podendo ser isentada dos
demais impostos e taxas.

Nao paga imposto de renda
nas operagdes com 0s
cooperados. No entanto,
deve recolher sempre que
couber Imposto de Renda
na fonte e o imposto de
renda nas operagdes com
terceiros. Paga todas as
demais taxas e impostos
decorrentes das acoes
comerciais.

16. Fiscalizacao

Pode ser fiscalizada pela
prefeitura municipal (Alvara,
ISS, IPTU), Fazenda Estadual
[nas operacdes de comércio,
INSS, Ministério do Trabalho
e IR.

Igual a associacdo. Poderd,
dependendo de seus
servicos e produtos, sofrer
fiscalizacao de 6rgaos
como Corpo de Bombeiros,
Conselhos, Ibama,
Ministério da Saude etc.
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Caracteristicas Associacao Cooperativa

17. Estruturas de Representada pelos Pode representar

Representacao associados em acoes associados em acoes
coletivas de seu interesse. coletivas de seu interesse.
E representada por Pode constituir federacoes
federacoes e confederacdes. | e confederacdes para
Pode constituir 6rgaos de sua representacio. E
representacao e defesa, representada pelo Sistema
nao havendo, atualmente, OCB - Organizacao das
nenhuma estrutura que faca Cooperativas Brasileiras,
isso em nivel nacional. sediada em Brasilia e

pela OCEES - Sindicato

e Organizacao das
Cooperativas do Estado do
Espirito Santo. Alguns tipos
de cooperativa possuem
também representacao
de interesses econdmicos
e estratégicos por meio
de centrais ou federacoes
(cooperativas de 2°

grau) e confederacoes
(cooperativas de 3° graul).

18. Dissolucao e Definida em Assembleia Geral | A dissolucdo é definida pela
Liquidacao ou mediante intervencao Assembleia Geral. Pode
judicial, realizada pelo ocorrer a liquidacao por

Ministério Publico. As regras | processo judicial. Nesse
previstas para dissolucdo das | caso, o juiz nomeia uma

associacoes estao previstas pessoa como liquidante.
nos arts. 49, 50, 51 e 61 da Lei | Nao podendo ser proposta
n° 10.406/2002. a faléncia.

Arts. 63, 64, 65 e 66 da Lei
n®5.764/1971.
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Caracteristicas

Associacao

Cooperativa

19. Patriménio/Capital

E formado por taxa paga
pelos associados, doacoes,
fundos e reservas. Nao possui
capital social. A inexisténcia
deste dificulta a obtencao

de financiamento junto as
instituicoes financeiras.

Toda associacao com
personalidade juridica é
dotada de patrimonio e
movimentacao financeira,
porém nao podera repartir o
retorno econémico entre os
associados, uma vez que sera
usada no fim da associacao e
nunca estd sujeita a faléncia
ou recuperagao econdmica.

Os bens remanescentes na
dissolucao ou liquidacao
deverao ser destinados, por
decisdo da Assembleia Geral,
para entidades afins.

Possui Capital social,
facilitando, portanto,
financeiras. O capital social
é formado por quotas
partes podendo receber
doacdes, empréstimos e
processos de capitalizacao.

Os bens remanescentes,
depois de cobertas as
dividas trabalhistas e com
o Estado, depois com
fornecedores, deverdo ser
destinados a entidades
afins.

Em caso de liquidacao,

0s associados sao
responsaveis, limitada ou
ilimitadamente (conforme
os estatutos, pelas dividas).




COMO ORGANIZAR UMA COOPERATIVA

As pessoas, quando buscam orientacdo, pensam que a cooperativa é a
solucdo para o seu problema. Ou porque ja ouviram falar de alguma que
funciona préximo ou porque viram uma propaganda apregoando o sucesso
de alguma cooperativa.

E importante considerar que a cooperativa é uma forma de organizacéo
e ndo um nego6cio em si mesmo. Por exemplo: o negécio de um grupo
de costureiras nao é a cooperativa, mas a confeccdo e comercializacao
de roupas. A cooperativa é uma forma de organizacao, entre outras, que
poderd ser escolhida para viabilizar o negécio de confeccao.

Em se tratando de um negécio empresarial, isso significa que um dos
primeiros passos a serem considerados é a viabilidade do negdcio em si.
Aqui, como em qualquer inicio de atividade empresarial, a recomendacdo
basica é: fazer estudo de viabilidade econémica.

Responder algumas perguntas também pode orientar a decisdo nesse
momento inicial, como as sugeridas a seguir:

e A necessidade de trabalho, producao, crédito é sentida por todos os
interessados?

e Porqueseconsideraorganizar uma cooperativa como uma boa solucao?
Que tipo de informacado possui que lhe faz pensar que uma cooperativa
atenderia suas necessidades?

e A cooperativa é a solucdo mais adequada? Ou uma associacao poderia
ser o primeiro passo?
e Existe alguma cooperativa nas redondezas que poderia satisfazer aos

interessados? E concorrer?

e Osinteressados estao dispostos a entrar com o capital necessario para
viabilizar a cooperativa?
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e 0O volume de negodcios é suficiente para que os cooperados tenham
beneficios?

e Os interessados estao dispostos a operar integralmente com a
cooperativa?

e Quanto a gestdo, os cooperados estariam preparados para gerenciar a
cooperativa ou teriam que contratar pessoal qualificado para administra-la?

e Existe mercado para os produtos ou servicos a serem oferecidos?

Essa & uma fase complicada (o planejamento) e gasta um tempo razodvel
para ser executada de forma correta. As pessoas tendem a nao considera-
la necesséria e querem partir para algo mais pratico.

Montar uma cooperativa do ponto de vista juridico é burocratico, mas nao
é nada complexo. Complicado é manté-la funcionando e garantindo os
resultados esperados a partir da sua constituicao.

Uma cooperativa é um empreendimento coletivo. A prépria legislacdo exige
um minimo de 20 pessoas para sua constituicdo ou, segundo o Cddigo
Civil Brasileiro, devera ter o nimero suficiente a gestao satisfatéria. Essa

caracteristica é sua vantagem e também um grande complicador.

Quando as pessoas pensam em constituir uma cooperativa elas buscam,
quase sempre, a solucao que a cooperativa representa. Na maioria das
vezes, nem todas as pessoas envolvidas ja tiveram algum trabalho juntas.

Aprender a trabalhar juntos é um grande desafio em qualquer
empreendimento coletivo. Considere o exemplo de uma cooperativa de
costureiras:

Para formar uma cooperativa serao necessérias 20 pessoas ou um ndmero
suficiente para a gestao dos interesses comuns. O sentido para se formar
essa organizacao seria, basicamente, o de gerar ou aumentar a renda

desse grupo. Imagine que cada cooperado desejasse ter uma retirada



de 1 salario minimo por més: atualmente R$ 724,00 (setecentos e vinte
e quatro reais), vigente desde 01/01/2014. Poderia acontecer que, num
primeiro momento, fosse invidvel esse montante de retirada mensal pelas
costureiras, cooperadas e ainda estaria gerando algum tipo de despesa
para a cooperativa. Os primeiros movimentos dessas pessoas, tao logo
constatassem que seus anseios nao estriam sendo atendidos, tenderia a
ser o de abandonar a cooperativa deixando uma série de problemas para
os que ficassem.

Nem sempre organizar uma cooperativa é a melhor opcao, muito embora
seja esse o desejo das pessoas e, aparentemente, a solucao mais vidvel,
mas pode se transformar em um problema muito grande dependendo do
modo como ela foi organizada. Um bom estudo de viabilidade econémica
permitird vislumbrar qual a real necessidade do mercado e se uma
cooperativa € a melhor forma para que o grupo atenda seus objetivos.

Uma sensibilizacao consistente sobre o que é e como funciona uma
cooperativa, deveres e direitos de cada um no processo, com certeza sera
um bom inicio de trabalho.

Uma dimensao importante a ser considerada é a empresarial de
uma cooperativa. Ela sé conseguira atender as necessidades de seus
cooperados, gerando os beneficios esperados, se ela for eficiente na sua
relacao com o mercado. Isso significa capacidade de gestao, capacidade
técnica e capital de giro, entre outros.

0 que normalmente ocorre é que, de repente, um grupo de pessoas que
algumas vezes é competente na gestdo do seu préprio negécio individual
ou, na maioria das vezes, competente na execucao de determinado servico,
tornam-se so6cios de um empreendimento coletivo.

0 empreendimento coletivo tenderd a ser maior que as atividades
individuais de cada cooperado e com desafios de gestao e articulacao
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bastante diferentes do que provavelmente estao habituados. Isso exigira
novos procedimentos e praticas que podem levar algum tempo para
serem aprendidas e consolidadas.

Mantendo o exemplo das costureiras, é como pegar 20 pessoas que sempre
trabalharam em casa de modo informal e colocd-las para gerenciar um
empreendimento coletivo. Nesse caso, o grande desafio é transformar
trabalhadores em empresarios. Esse salto pode fazer a diferenca no
sucesso da cooperativa.

As pessoas esperam resultados financeiros rapidos e com quase nenhum
investimento, o que é muito claro nos grupos de trabalhadores de baixa
renda que tentam organizar cooperativas. Como todo negdcio, ela também
exigird um tempo de maturacdo para gerar os resultados esperados.

A OCB - SESCOOP ¢ o principal 6rgao do cooperativismo no Pais e um
importante aliado nas tratativas iniciais para se constituir uma cooperativa.
Recentemente, foi criada a Unidao Nacional das Cooperativas Solidarias,
a UNICOPAS, que congrega as trés maiores centrais de cooperativas de
economia solidaria do Brasil - UNICAFES, UNISOL e CONCRAB.



SUGESTAO DE ROTEIRO PARA ORGANIZAR UMA
COOPERATIVA

Este roteiro é uma sugestao para organizar cooperativas. Apresenta alguns
pontos a serem seguidos e observados buscando organizar um passo a passo
orientador, que deve ser adaptado conforme a necessidade de cada grupo.

1? Fase: Sensibilizacao
Contato Inicial

Nessa etapa é importante que as pessoas envolvidas tenham o maior nUmero
possivel de informacdes sobre o tema: legislacdo, funcionamento, direito e
deveres dos associados, limites e possibilidades das cooperativas etc.

Essas informacdes deverao ser suficientes para orientar a escolha das
pessoas em seguirem ou N3o com o processo organizativo da cooperativa.
Caso haja uma manifestacao inicial de interesse, deixar como tarefa para
0 grupo a mobilizacdo de um nUmero maior de pessoas, considerando o
nimero minimo de pessoas necessarias para viabilizar a constituicdo da
cooperativa. Caso seja possivel, organize uma palestra ou discussao com
um especialista no tema ou com pessoas que ja fazem parte de alguma
cooperativa bem-sucedida.

Palestra de Sensibilizacao

Como o nome sugere, o objetivo dessa palestra é sensibilizar as pessoas
para o tema. J& com o grupo reunido a partir da tarefa da etapa anterior,
esse ¢ o momento de aprofundar a discussao sobre cooperativismo e
a cooperativa em si, explorando principalmente aspectos relativos a
responsabilidade de cada pessoa no processo e a necessidade de se

imprimir um carater empresarial e transparente na gestao da cooperativa.




' EENDIMENTOS COLETIVOS

E fundamental nessa etapa tentar nivelar a compreensao de todos sobre o
que significa organizar a cooperativa, principalmente as responsabilidades
individuais e coletivas de todos os envolvidos.

Considerar sempre que a cooperativa ¢ uma organizacdo baseada na
atividade econdmica de seus cooperados. Diferente das associaces que
podem contar com doacdes e outros meios para captar recursos, uma
cooperativa, pela prépria natureza de seu objetivo, conta basicamente com
recursos dos proprios cooperados. Sdo eles que devem aportar os recursos
necessarios para o capital inicial e, também, por meio do seu trabalho,
dispor os meios para a cooperativa realizar suas atividades comerciais.

Caso haja concordancia em avancar com o trabalho, é importante
organizar entre o grupo pessoas que ficarao responsaveis por levantar
informacodes sobre a legalizacao da cooperativa, bem como outras que se
responsabilizem por estudara suaviabilidade econdmica e as necessidades
de infraestrutura e recursos financeiros para viabiliza-la.

Apresentacao dos resultados da etapa anterior

Caso o trabalho tenha transcorrido conforme o acordado na fase anterior, o
grupo terd levantado informacoes importantes para decidir se organiza ou
nao a cooperativa. Terdo conseguido informacdes sobre a documentacao
e tramitacao legal para constitui-la e, principalmente, feito um estudo da
viabilidade econdmica do negdcio.

Agora ¢ hora de dividir as informacdes recolhidas com todos os
envolvidos, priorizando uma discussao que possibilite a todos entender
a real potencialidade da cooperativa, sua necessidade financeira e os
compromissos que cada um devera assumir individualmente para viabilizar
o empreendimento coletivo.

Essa etapa ¢é fundamental e ndo deve em hipoétese alguma ser atropelada.
Um estudo de viabilidade econ6mica, debatido e assumido por todos é um
passo determinante para o sucesso da cooperativa.



Como todo empreendimento coletivo baseado na autogestao, como é o
caso da cooperativa, debater ideias e chegar a consensos é uma habilidade
a ser desenvolvida por seus participantes. Essa etapa inicial funciona como
um exercicio e aprendizado dessas habilidades e deve ser explorado ao
maximo nessa dimensao.

2? Fase: Constituicao
Realizacao de Assembleia de Constituicao

A Assembleia de Constituicdo é uma etapa formal do processo de
legalizacao. Realizada no ato de constituicao da cooperativa, faz-se
necessario o minimo de 20 pessoas presentes, segundo a Lei n® 5.764/71,
enquanto o Cddigo Civil prevé apenas que seja em numero suficiente
para o bom desenvolvimento das atividades propostas. Nessa assembleia
serd escolhido o nome da cooperativa, sua sede, sera definido, discutido
e aprovado seu estatuto social, sendo também eleitos os representantes
dos 6rgdos de direcdo (Conselho de Administracao/Diretoria e Conselho
Fiscall.

Os estatutos trazem as normas reguladoras das atividades da cooperativa,
podendo estabelecer regras reguladoras das relacoes dos elementos que a
compdem. Antes de chegar aqui o grupo ja devera ter discutido o estatuto e
definido as pessoas que formarao a diretoria. Apds essa etapa encaminhar
a documentacao para registro.

Passos para o registro da cooperativa na junta comercial

“Antes de encaminhar a documentacao para o Departamento Nacional de
Registro Comercial - DNRC, comumente conhecido como junta comercial,
estatuto, ata de constituicdo, encaminhe-os para o setor juridico da OCB
do seu estado, para uma analise prévia e possiveis sugestoes e correcoes.
Vale lembrar que este registro é obrigatdrio, por lei e por reconhecimento da

obrigatoriedade pelo Superior Tribunal de Justica, via da Simula 69.




'0S COLETIVOS

Apés a Assembleia Geral de Constituicao, torna se necessario fazer o registro
da Cooperativa na Junta Comercial do Estado e também a filiacdo junto a
OCB estadual, ou junto a uma entidade representativa do cooperativas da

economia solidaria, quando for o caso.

Para obter o registro, a Cooperativa deve se atentar para o que estabelecido
na Instrucao Normativa n® 101, 19 de abril de 2006, a qual Aprova o Manual das
Cooperativas, onde consta o Anexo: Manual Cooperativas Versdo Final, o que

pode ser obtido em consulta no seguinte link inserido em nota de rodapé”.”

3? Fase: Inicio das Atividades da Cooperativa

A partir daqui comecam os desafios reais da cooperativa. As fases
anteriores deverao ter servido como forma de levantar informacoes para
constituir ou ndo a cooperativa, mas também como laboratério para as
pessoas experimentarem sua capacidade de trabalhar juntas em torno de
um objetivo comum.

17 http://www.portaldecontabilidade.com.br/legislacao/dnre101.htm



COMO O SEBRAE PODE AJUDA-LO

0 Sebrae disponibiliza varios cursos, consultorias, palestras e informacoes
para apoiar a criacao e a gestao de empreendimentos coletivos, cabendo
destacar os seguintes:

Curso - Redes Associativas. Curso composto por quatro maddulos
independentes:

e Mddulo 1: Despertando para o Associativismo » Oficina de 4 horas;

e Mddulo 2: Planejando nosso Empreendimento Coletivo » 20 horas de
capacitacao e 9 de consultoria;

e Mddulo 3: Praticando o Associativismo » 16 horas de capacitacao;

e Modulo 4: Legalizando o Empreendimento Coletivo » 16 horas de
capacitacao.

Kit Educativo - Juntos Somos Fortes

Trata-se de solucdo educacional ministrada por meio de telessalas (12
horas) ou para estudo auténomo. O objetivo do curso é estimular as acdes
empreendedoras coletivas, contribuindo para a geracao de emprego e
renda na comunidade.

Consultoria - Estratégia de Abordagem da Cultura da Cooperacao - CultCoop

Consultoria (152 h) destinada a ampliacdo da capacidade cooperativa de

grupos de empresas, reunidas em torno de objetivos comuns.

Essas horas estao distribuidas em quatro fases de grupo distintas e
complementares entre si, conforme o desenvolvimento do grupo no
processo de ampliacdo de sua capacidade cooperativa: SENSIBILIZACAO,
MOBILIZACAO, FORMACAQ e ACAO. Por sua vez, em termos operacionais,




essas quatro fases do grupo sao distribuidas emtrés etapas de trabalho do
consultor com o grupo e compoem a Logistica de Aplicacao da CultCoop,
que sera trabalhada mais a frente no texto: FORMACAQO, CONSOLIDACAO
E EMANCIPACAO, conforme figura a seguir:
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8h Abordagem Abordagem Abordagem
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Essas etapas nortearao todos os aspectos da CultCoop: sua gestao pelo

Sebrae, sua logistica, sua aplicacdo, a formacao dos consultores e os
recursos metodoldgicos a serem usados pelos consultores.

Curso - Gestao Empreendedora para Centrais de Negdcios

Cursode 16 horas (4 encontros de 4 horas) voltado para Diretores, Gestores
e membros de Centrais de Negdcios.

Consultoria - Metodologia para Implantacao de Centrais de Negdcios

Consultoria de 540 horas abordando os seguintes temas: O que é uma
Central de Negdcios; Relacionamento com Stakeholders; Tecnologia de
Informacao e Comunicacao; Lideranca; Formacao da Diretoria de uma
Centralde Negdcios; Missao Empresarial; Fundamentos da Venda Conjunta
e Marketing; Gestdo Financeira; Lancamento da Central de Negécios;
Logistica/Distribuicdo Conjunta; Expansao da Central de Negdcios.



Curso - Lideranca Estratégica

Curso de 20 horas (5 encontros de 4 horas) destinado a lideres empresariais
e comunitarios. O foco da capacitacao sao as ferramentas e técnicas de
apoio ao processo de lideranca.

Curso - Cult Lider

Curso de 16 horas (4 encontros de 4 horas) destinado a lideres empresariais
e comunitarios. O foco da capacitacao é o comportamental, fundamentado
no desenvolvimento das Caracteristicas do Comportamento Empreendedor
- CCE.

Oficina - Liderar No Campo - Desenvolva o Lider que existe em vocé

Oficina de 4 horas tendo como publico-alvo produtores rurais,
microempreendedores individuais, empreendedores de micro e
pequenas empresas, organizados em grupos, comunidades ou em
empreendimentos coletivos. Essa Oficina traz conceitos bdasicos e
essenciais sobre a pratica da lideranca numa linguagem simples, clara
e objetiva, com o propdsito de estimular a reflexdo dos participantes
sobre sua postura como lideres.

Oficina - SEIl Unir Forcas

Oficina de 3 horas concebida para microempreendedores individuais de
um mesmo setor/atividade produtiva (agrupamento por afinidade) ou por
atividades correlatas (agrupamento por complementaridade). O foco dessa
capacitacao sao as vantagens e ganhos de empreender coletivamente,
bem como a importancia do plano de acdes coletivas para atender a
necessidades comuns.




"EMPREENDIMENTOS COLETIVOS

Videos - Série de TV - COOPERAR é um bom negacio!

Série de TV composta por 7 programas, de 26 minutos cada, que mostram
algumas formas de cooperacao e possibilidades geradas pelo trabalho
conjunto. Cada programa aborda a caracteristica de um empreendimento
coletivo diferente e historias reais de sucesso sobre: Associacdo,
Cooperativa, Cooperativa de Crédito, Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), Central de Negdcios, Consércio de Empresas
e Arranjo Produtivo Local [APL). Os videos podem ser acessados no
sequinte link: http://tv.sebrae.com.br/home/sebraenacional/category/183/

Referenciais de Cooperacao do Sebrae

Com esse referencial, o Sebrae busca proporcionar aos diversos
colaboradores e consultores do Sistema Sebrae e parceiros uma
orientacao rapida, simples e objetiva com relacao a Cooperacao e a sua
contribuicao para a promocao da competitividade e o desenvolvimento
sustentavel das micro e pequenas empresas, bem como para fomentar
o empreendedorismo coletivo. Esse documento estd disponivel no
seguinte link: http://bis.sebrae.com.br/OpacRepositorioCentral/paginas/
downContador.zhtml?uid=ea6a88843cad7942a56705bf8a937350.

Palestra Gerencial: 0 Negdcio é Cooperar

Carga horaria: 2 horas; objetivo: sensibilizar o participante sobre a
importancia da cooperacao para o incremento da competitividade das
MPE; publico-alvo: empreendedores e empresarios de micro e pequenas
empresas e produtores rurais.

Para maiores informacoes sobre os nossos cursos, oficinas,
consultorias e palestras, relacionadas com os temas de associativismo,
cooperativismo e lideranca, procure o Sebrae mais proximo de vocé,
ou acesse: www.sebrae.com.br
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