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Promover uma maior inclusao social e econémica do homem no campo e
contribuir para o desenvolvimento local sustentavel sao os objetivos de duas
grandes politicas publicas do Governo Federal.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE financia a aquisicao de
géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar para a alimentagao dos
alunos matriculados nas redes publicas de ensino. Além de contribuir para o
desenvolvimento local, o programa também incentiva as praticas saudaveis
de alimentacao.

O Programa de Aquisicao de Alimentos —PAA, executado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS e pelo Ministério do Desen-
volvimento Agrario/MDA, contribui para a erradicacao da fome e estimula a
producao local sustentavel.

Segundo levantamento feito pela Organizacao das Nagoes Unidas para Ali-
mentacao e Agricultura (FAO), em alguns paises da América Latina e Caribe, a
agricultura familiar pode representar mais de 80% das propriedades agricolas,
mais de 60% da produgao total de alimentos e mais de 70% dos empregos
na zonarural.

Nosso maior desafio agora é fomentar a comercializagao dos géneros alimen-
ticios produzidos pelos agricultores familiares dos municipios com as prefei-
turas e os governos estaduais.

Nesta cartilha o leitor encontrara o passo a passo
paraimpulsionar as compras publicas com os agri-
cultores familiares e os empreendedores familiares.

Bruno Quick
Gerente da Unidade de Politicas Pablicas do
Sebrae Nacional.
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Ei! Vocé, agricultor familiar,
ja pensou em vender sua producao
para o setor publico?

Como é prazeroso cultivar a terra, acompanhar o desenvolvimento da semente em
planta e da planta em alimento. Mais prazeroso ainda é saber que vocé possui um
mercado para comercializar seus produtos por um prego justo.

A obrigatoriedade de utilizar, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos finan-
ceiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE aos
Estados e Municipios para a alimentagao escolar, com aquisicoes de géneros alimen-
ticios oriundos da agricultura familiar e dos empreendedores familiares rurais, abre
uma grande oportunidade de comercializagao dos géneros da agricultura familiar.

Estamos falando de uma politica publica que visa, além do desenvolvimento local sus-
tentavel, a inclusao de géneros alimenticios regionais, variados, respeitando a cultura
local, as tradicoes e os habitos alimentares saudaveis.

Em 2014, o FNDE repassara aos Estados, Distrito Federal e Municipios, aproxima-
damente RS 3,6 bilhoes de reais para a alimentacao escolar, destes recursos, mais de
RS 1bilhao de reais devem ser utilizados somente com os agricultores familiares.

A inclusao social e econémica do homem no campo também deve
ser apontada como objetivo principal de outra politica publica, a do
PAA — Programa de Aquisicoes de Alimentos, que é desenvolvido pe-
lo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS e
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario/MDA, em parceria com
a Companhia Nacional de Abastecimento/CONAB e com os estados,
Distrito Federal e municipios.

Apoiar o desenvolvimento local sustentavel, incentivando a aqui-
sicao de géneros alimenticios saudaveis, produzidos localmente
e de preferéncia pelos agricultores familiares € mais que uma po-
litica publica, € sim um dever do Estado com a sociedade.

Tenha uma 6tima leitura, lembre-se o Sebrae esta aqui
para ajudar.
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Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE
Lein°11.947/09 — Resolucao FNDE n°26/2013

A alimentacao escolar € um direito dos alunos matriculados na rede publica de ensi-
no e um dever do Estado, e devera ser promovida e incentivada com vistas ao aten-
dimento das diretrizes do programa estabelecidas na Lei n® 11.947/09.
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QUANTO MEU
MUNICPIO RECEBE
PARA A ALMENTAGRD
ESCOLAR?
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Clientela Valores diarios (R$)

Fundamental, Médio e Educacao de Jovens e

Adultos 030
Pré-escola 0,50
Indigenas e Quilombolas 0,60
Mais Educacao 0,90
Escola de tempo Integral 1,00
Creches 1,00
Atendimento Especial (contra turno) 0,50

* Resolugao FNDE n® 26/13

Para o calendario escolar sao previstos 200 dias letivos e o FNDE realiza os re-
passes em 10 (dez) parcelas iguais, em contas bancarias abertas exclusivamente
para essa finalidade.

Que o recurso do FNDE para alimentacao
escolar s6 pode ser utilizado para aquisicao
de géneros alimenticios?

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no mi-
nino, 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios direta-

mente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.” Lei n°11.947/13.
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Ficou interessado em participar?

Entao, veja como!

1° passo
Visitar escolas ou prefeituras

Antes de tudo, faca uma visita as escolas ou prefeituras para veri-
ficar quais sao os produtos que sao utilizados na merenda escolar.

Visitar a escola ou o departamento de alimen-
tacao escolar da prefeitura é o passo inicial para
identificar os géneros alimenticios que sao utili-
zados para a merenda escolar. Caso haja algum
produto que vocé possa fornecer, pergunte para o
responsavel em que data serao realizadas as com-
pras e quando sera lancada a chamada publica.

D
)
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%

Que os cardapios da alimentacao escolar deve-
rao ser elaborados pelo nutricionista responsa-
vel, utilizando alimentos basicos, respeitando
asreferéncias nutricionais, a cultura alimentar
local, levando sempre em conta a diversifica-
¢ao agricola daregiao?
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2° passo

Aguardar a publicacao do Edital

Aguardar a publicacao do edital da cha-
mada para aquisicao dos géneros da agri-
cultura familiar.

O edital da chamada publica consiste
em um documento em que sao estabe-
lecidas as regras para a participacao dos
agricultores familiares e o fornecimento
de géneros alimenticios para as escolas da
rede publica de ensino. Nesse documento
estao os principais pontos de atengao que
os agricultores familiares deverao analisar.

AGRICULTORES FAMILIARES, ATENCiO!!! ]

Antes de elaborar um projeto de venda para as escolas ou prefei-
tura analise no edital da chamada publica as seguintes questoes:

1- Tenho producao suficiente para entregar?

2 —Qual é o preco que a escola vai pagar pelos meus produtos?
3 — Onde vou entregar minha producao?

4 — Por quanto tempo precisarei realizar essas entregas?

5 — Quanto tempo a escola ou prefeitura demora para reali-
zar o pagamento?

@
I8
I§||
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3° passo
Preencher o projeto de venda

Depois de uma minuciosa andlise do edital da chamada publica o agricultor devera
preencher o projeto de venda e buscar toda a documentagao necessaria para a par-
ticipagao.

Existem trés possibilidades para o agricultor familiar.

Em Grupos Formais: O agricultor faz par-
te de uma cooperativa ou associacao que o
representara na chamada publica.

Em Grupos Informais: Alguns agriculto-
res juntam-se e elaboram o projeto de venda
para participar da chamada publica.

Agricultor Individual: O agricultor fami-
liar podera participar individualmente, basta
preencher o projeto de venda e apresentar vaNan 1d
a documentacao necessaria. olifoyd

Que os agricultores familiares, detentores de
DAPFisica, poderao contar com as empresas
de Extensao Rural (Emater, Ematerce, Epagri,
Ruraltins, entre outras) para auxiliar na ela-
boracao do Projeto de Venda?
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4° passo
Separar a documentacao

A documentacao exigida para a participacao dos agricultores familiares varia de
acordo coma forma de participacao, se em grupos formais, informais ou individuais.

Para Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica,
nao organizados em grupo:

|- Prova deinscricao no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

Il- Extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos tltimos 30 dias;

il - Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreende-
dor Familiar Rural para Alimentagao Escolar com assinatura do agricultor participante;

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso; e

V — Declaragao de que os géneros alimenticios a serem entregues sao oriundos de pro-
ducao propria, relacionada no projeto de venda.

Para Grupos Informais de agricultores familiares,

detentores de DAP Fisica, organizados em grupo:

|- Prova de inscricao no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

Il - Extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos tltimos 30 dias;

il - Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreende-
dor Familiar Rural para Alimentacao Escolar com assinatura de todos os agricultores
participantes;

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso; e

V — Declaragao de que os géneros alimenticios a serem entregues sao produzidos pelos
agricultores familiares relacionados no projeto de venda.

@
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Para os Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

| - Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

Il - Extrato da DAP Juridica para associagoes e cooperativas, emitido nos Gltimos 30
dias;

il - Prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;

IV — Cépias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6r-
gao competente; ‘

V — Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimenta-
cao Escolar;

VI - Declaracao de que os géneros alimenticios a serem entregues sao produzidos pelos
associados relacionados no projeto de venda.

AGRICULTORES FAMILIARES, ATEN¢A0!!!

S6 participe da chamada publica com os géneros alimenticios
de sua produgao. Em hipétese alguma compre produtos e
revenda, pois caso isso seja identificado em uma fiscalizacao,
podera o agricultor que cometeu essa irregularidade perder
a Declaracao de Aptidao ao Pronaf — DAP.

Este € o documento que da acesso integral as politicas publicas
de fortalecimento da agricultura familiar.




5° passo

Selecao do Projeto

A selecao dos projetos de venda sera realizada pelos gestores do programa e/ou co-
missao de licitacao, em sessao publica, aberta no local e na hora determinada no edital
de chamada publica. Todos os atos administrativos realizados durante a sessao publica
paraaselecao dos projetos dos agricultores familiares deverao ser registrados em ata.

Os projetos serao escolhidos seguindo
os seguintes critérios de preferéncia,

nesta ordem:

. os fornecedores locais do municipio;

Il. os assentamentos de reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas
e as comunidades quilombolas;

lll. osfornecedores de géneros alimenticios
certificados como organicos ou agroe-

colégicos;

IV. os grupos formais / grupos informais /
fornecedores individuais; e

V. organizagoes com maior porcentagem
de agricultores familiares.

VOCE
SABlg?

¢

ASSOCIACAODE
AGRICULTORES
FAMILIARES
DO CAMPO

DONA MARIA
DAS FRUTAS

*Caso permaneca o empate, um sorteio devera ser realizado.

Que caso as escolas ou prefeituranao obtenha
aquantidadenecessaria de produtos oriundos
dos agricultores locais, essas quantidades
deverao ser complementadas por agricultores
familiares de outras localidades?

J
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6° passo
Assinatura do Contrato

O contrato firma a relagao comercial entre o comprador e o fornecedor.

“Art. 31. Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as con-
dicoes para sua execugdo expressas em cldusulas que definam os direitos,
obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da chamada publica e da proposta a que se vinculam.”

Resolucido FNDE n°26/13

AGRICULTORES FAMILIARES, ATENCO!!! ]

~
O valor méaximo que cada agricultor detentor de DAP (Declara-
¢ao de Aptidao ao Pronaf) pode comercializar para o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar é de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) ao ano.
N J
~

Que os géneros alimenticios constantes do
contrato podem ser substituidos quando
ocorrer anecessidade, desde que os produ-
tos substitutos sejam correlatos nutricional-
mente e quem avalia isso € a nutricionista
responsavel técnica pelo programanolocal?

/
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7° passo
Entrega dos produtos

A entrega dos produtos sera de acordo com o cronograma previsto no contrato. O
agricultor deve atentar-se para o horario de funcionamento das escolas.

Vale lembrar que no momento da entrega dos produtos deve ser assinado pelo agri-
cultor o termo de recebimento da agricultura familiar.

ESCOLA
PUBLICA

Agricultura Familiar: um bom negécio para o desenvolvimento local SEﬂgAE 15



8°passo
Pagamento

O Decreto n° 7.507, de 27 de junho de 2011, determina que toda movimentagao
financeira dos recursos repassados pelo FNDE ao Estado, Distrito Federal e Muni-
cipios devera ocorrer exclusivamente por meio de transferéncia eletronica, assim
cada agricultor vai receber diretamente na conta bancaria aberta em instituicoes
financeiras oficiais.

VOCE
ABL >

Queemalgunsestadososgénerosalimenticios
da agricultura familiar sao isentos de ICMS?
Arelacao dos Estados que isentaram os produtos da
agricultura familiar esta no CONFAZ/ICMS n° 143,
de 24 de setembro de 2010.




PROGRAMA DE AQUISICAO

DE ALIMENTOS - PAA
Lein°10.696/03

O Programa de Aquisicoes de Alimentos — PAA, possui trés grandes objetivos:

1) Acesso a alimentos adequados a populagao com inseguranca alimentar;
2) Inclusao social e econémica do homem no campo; e
3) Formagao de estoques publicos estratégicos.

O grupo gestor do PAA é formado por 6 (seis) Ministérios, sendo:

« Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS;
* Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,

* Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA;

¢ Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP;

» Ministério da Fazenda — MF; e

 Ministério da Educacao - MEC.

~
Que dos 6 (seis) Ministérios que formam
o comité gestor do PAA, o MDS é o res-
ponsavel em coordenar as atividades?
Essa redacao é fruto do Decreto n° 7.775, de 4 de
julho de 2012.

\_

O orcamento do Programa de Aquisicoes de Alimentos — PAA é composto por re-
cursos do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome/MDS e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario/MDA.

Somente em 2013 o valor disponibilizado para essa politica publica foi de R$ 1,2 bilhao.
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Os executores do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA sao estados, Distrito
Federal, municipios e a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB.

Para executar o PAA, a Conab firma um Termo de Cooperagao com os Ministérios
do Desenvolvimento Social e com o do Desenvolvimento Agrario. Por sua vez, esta-
dos, Distrito Federal e municipios celebram um Termo de Adesao com a Uniao por
intermédio do MDS.

Para participar das politicas publicas do PNAE e do PAA, o
agricultor familiar deve possuir a Declaragao de Aptidao ao
Pronaf — DAP/fisica.

Como todos os pagamentos sao realizados mediante trans-
feréncia eletronica, cada agricultor deve possuir contas ban-
carias em instituicoes financeiras oficiais.

~

Que a instituicao responsavel em emitir
a Declaracao de Aptidao ao Pronaf para a
populacao indigena é a FUNAI?

Por sua vez, para os remanescentes de Quilombo
quem emite a DAP é a Fundagao Cultural Palmares.

Agricultura Familiar: um bom negécio para o desenvolvimento local



1* Modalidade de Compra do PAA

COMPRA DIRETA

Quem operacionaliza a 1* modalidade de Compra do PAA é a CONAB. Com objetivo
de sustentar os precos dos produtos da agricultura familiar e também de aumentar
os estoques publicos estratégicos de alimentos, a CONAB instala na regiao um polo
de compras dos géneros. Os agricultores interessados em vender sua producao se
deslocam até o local com os produtos e com a cépia da DAP.

Nessa modalidade de compra cada agricultor detentor da DAP s6 pode comerciali-
zar por ano RS 8.000,00 (oito mil reais).

Depois de comprados os géneros alimenticios, vao compor o estoque publico estra-
tégico de alimentos ou também poderao ser doados as pessoas com inseguranca
alimentar.

MDS

QUEM FINANCIA AS
COMPRAS DIRETAS

MDA

\
Que a instituicao responsavel em emitir

aDeclaracao de Aptidao ao Pronaf para os
assentados da Reforma Agraria é oINCRA?

J
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22 Modalidade de Compra do PAA
APOIO AFORMACAO
DE ESTOQUE

A operacionalizacao dessa modalidade também fica a cargo da Companhia Nacio-
nal de Abastecimento — CONAB e tem por objetivo apoiar financeiramente as co-
operativas e associacoes na formagao propria de estoque, bem como agregar valor
a sua producao.

Como funciona essa modalidade?

As cooperativas e associagoes identificam a possibilidade
de formar estoque internamente para posterior beneficio e
agregacao de valor. Preparam uma proposta contendo a es-
pecificacao dos produtos, a quantidade, os precos e o prazo
necessario para a formagao do estoque e beneficiamento e
depois encaminham para a CONAB.

A E% Nessa modalidade de compra cada agricultor detentor
\ @ da DAP sé pode comercializar por ano R$ 8.000,00
o 11 (oito mil reais).

7

QUEM FINANCIA A
FORMACAO DE ESTOQUE

X

’

*

O projeto total nao podera ultrapassar R$ 1,5 milhao.

e MDS
s MDA
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3* Modalidade de Compra do PAA
PRODUCAO E CONSUMO

DOLEITE

Diferente das duas outras modalidades o agente executor dessa politica é o Estado
e tem por finalidade contribuir com o aumento do consumo de leite pelas pessoas
que estao em inseguranca alimentar.

As familias que recebem o leite devem ter renda per
capita de meio saldrio minimo e possuir criancasde2a 7
anos, gestantes ouidosos a partir dos 60 anos de idade.

Cada familia recebe um litro de leite por dia, podendo
ser distribuido até 2 litros.

Para participar, o agricultor deve residir nos estados do Nordeste ou no norte de
Minas Gerais, produzir no maximo 150 litros de leite/dia, podendo ser de vaca ou
cabra, e ter o comprovante da vacinagao do rebanho.

Nessa modalidade de compra cada agricultor detentor de DAP s6 podera vender
até R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por semestre.

QUEM FINANCIA

APRODUCAO E -

CONSUMO DE LEITE
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4* Modalidade de Compra do PAA

COMPRA COMDOACAO
SIMULTANEA

Essa modalidade de compra é operacionalizada tanto pela Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB quanto pelos estados, Distrito Federal e municipios que
assinaram o Termo de Adesao com o Ministério do Desenvolvimento Social/MDS.

Tem o objetivo de combater a fome provendo as pessoas que estao em inseguran-
ca alimentar com géneros alimenticios seguros propiciando o Direito Humano a Ali-
mentacao Adequada — DHAA.

Os alimentos sao doados para as redes socioassistenciais, restaurantes comunitarios,
escolas, banco de alimentos etc.

Essa modalidade tem quatro valores diferentes
por DAP/ANO:

* CONAB - Cooperativas R$ 6.500,00

* Estados/Municipios — Agricultor Individual R$ 5.500,00

* Se os produtos da cooperativa forem orgéanicos ou agroecologicos — R$ 8.000,00
** Se mais de 50% dos cooperados forem cadastrados no CadUnico — R$ 8.000,00

QUEM FINANCIA A

DOACAO SIMULTANEA MDS

n
IE
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5* Modalidade de Compra do PAA

COMPRAS INSTITUCIONAIS

Regulamentada pela Resolucao n° 50/13 da
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, as Compras Institucionais
tém objetivo de propiciar aos estados, Distri-
to Federal, municipios e aos 6rgaos federais a
possibilidade de realizar compras diretamente
com os agricultores familiares locais, dispen-
sando o procedimento licitatério. Para tanto,
basta o 6rgao interessado elaborar o edital de
chamada publica para aquisicao de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar.

Essa modalidade pode ser utilizada para abas-
tecimento de géneros alimenticios dos quar-
téis, restaurantes universitarios, refeitorios
de creches, hospitais, presidios e outros que
recebem recursos publicos.

QUEM FINANCIA AS
COMPRAS INSTITUCIONAIS

Agricultura Familiar: um bom negécio para o desenvolvimento local

Nessa modalidade cada agricultor podera vender
até R$ 8.000,00 ao ano.

‘ Recurso Proprio

@
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A COMBINACAO DAS
MODALIDADES

Para acessar todas as modalidades de compra do Programa de Aquisicao de Alimen-
tos — PAA e do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, o agricultor de-
ve atentar-se para as combinagoes e os limites maximos. A seguir apresentamos as
combinagoes para melhor utilizar as politicas publicas.

CADA AGRICULTOR
R$ 44.000,00/ANO
(COMBINACAO)
2* Modalidade Combinaciio de
R$8.000,00 Compras outras modalidades
(Formacao de PNAE Insti pras. e
Estoaue com RS 20.000,00 nstitucionais nao pode
quec ' R$ 8.000,00 ultrapassar
Quitagao R$ 8.000,00
Financeira) Y
J )\

O setor publico representa uma grande oportunidade para
fornecimento da sua produgao, mas antes de preencher o pro-
jeto de venda, cada agricultor deve analisar o volume de sua
producao, a sazonalidade, o prego, as outras oportunidades no
setor privado (as feiras, mercados, restaurantes). Ao assinar o
contrato, o agricultor deve cumprir rigorosamente as clausulas
pactuadas com o governo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A possibilidade da transformacao social por meio das implementacgoes das politicas
publicas do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE e do Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA exige uma grande articulagao entre os atores publicos
e os agricultores familiares.

Utilizar os recursos destinados para a compra dos géneros alimenticios com o comér-
cio local € muito mais que um desafio, € uma grande oportunidade de transformar
arealidade local, de gerar emprego e renda e de efetivar a inclusao social e econdmi-
ca do homem, além de proporcionar o Direito Humano a Alimentacao Adequada.

LEGISLACOES

—Lein°10.696/03 —Institui o Progra-
ma de Aquisicao de Alimentos — PAA
— Lei n° 11.326/06 — Define quem é
Agricultor Familiar

—Lein°11.947/09 - Institui o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE
—Decreton®7.775/12 - Dispoe sobre
as Acoes do PAA

—Resolucao FNDE n°26/13 - Dispoe
sobre o Atendimento do PNAE
—Resolucao SISANn°50/13 - Trata
das Compras Institucionais.
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