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PREFACIO

Nao se pode negar o relevante papel das micro e pequenas
empresas (MPE) nas economias nacionais, seja pelo seu enorme
peso na geragdo e manutengao de empregos, seja pela sua
participacdo na formacao do Produto Interno Bruto (PIB).

Para citar apenas uma das nagdes reconhecidamente
desenvolvidas, as Mittelstand alemas sao responsaveis por 68%
da exportacao do pais e representam cerca de 95% da riqueza
produzida pela economia.

Na América Latina, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
por meio de relatério publicado em 2015, mostrou que os postos
de servigos gerados pelas MPEs respondem por aproximadamente
47% das vagas na regido. Se considerada a mao-de-obra
independente, este percentual sobre para 75%.

Néo é diferente em nosso pais. Existem, atualmente, cercade 11,5
milhdes de empresas optantes do SIMPLES, regime diferenciado e
favoravel as Micro e Pequenas Empresas (MPE). O dado é referente
a levantamento da Receita Federal realizado em dezembro de 2016.

Estudo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) sobre a participagdo das MPE na economia mostra que
essas respondem por 27% do PIB e por aproximadamente 52%
da ocupacao formal.

Todavia, esse campo é bastante heterogéneo e marcado por
especificidades correspondentes a formalidade das relacdes de
trabalho, a competitividade, a produtividade, a capacidade de
acesso a financiamentos e a constante inovagao.



Nao a toa o Estado brasileiro tem promovido iniciativas para
fomentar e desenvolver esse segmento da economia brasileira,
sobretudo por intermédio de politicas que viabilizem o acesso
ao crédito e ampliem a competitividade dessas corporacdes. Nao
custa lembrar que especial tratamento a esse segmento tem sede
constitucional, conforme artigos 170, inciso X e 179.

Uma dessas politicas esta disposta na Lei Complementar 123, de 14
de dezembro de 2006, a qual estabeleceu tratamento diferenciado
a participacao das MPEs em licitacdes publicas.

E nesse contexto que se insere a cartilha que ora prefacio, de autoria
do Sebrae, que, ao longo de sua existéncia, tem publicado diversos
materiais que servem como fontes de orientagdo e consulta aos
agentes que atuam nesse mercado.

Apos situar o leitor sobre como sao tratadas as MPEs sob o ponto de vista
do poder de compra do Estado, inclusive em outras jurisdicoes, a obra
tece consideragoes sobre a organiza¢do do processo de contratacdo
publica de bens e servigos produzidos por aquelas empresas.

Sempre cuidando de ressaltar a legislagdo aplicavel a matéria, sdo
apresentados procedimentos fundamentais das fases interna e externa
das licitagoes, além de regras de transparéncia e boas praticas de gestao.

De um lado, esta cartilha traz informacdes valiosas para a
Administracao sobre como realizar, de forma correta, contratacdes
de bens e servicos produzidos pelas MPEs e, de outro, é capaz de
deixa-las bem informadas, de modo que possam participar com
seguranga dos certames.

O resultado dessa combinagao ndo pode ser outro senao o de
contribuir com a efetividade das politicas publicas de fomento as
micro e pequenas empresas no Brasil e o consequente aquecimento
e aumento da produtividade de nossa economia.

Ministro Aroldo Cedraz
Presidente do TCU 2015-2016



A valorizagao dos pequenos negocios

As micro e pequenas empresas sdo o combustivel da economia
brasileira e da geracdo de emprego e renda aos brasileiros.
Para se ter uma ideia, os mais de 11 milhdes de pequenos
negécios representam 30% do PIB nacional, empregam 60% dos
trabalhadores com carteira assinado e respondem por 40% da
massa salarial brasileira.

Mesmo diante da atual crise econdmica, as micro e pequenas
empresas continuam crescendo. Em dezembro de 2007 o niUmero
de empresas optantes pelo programa Super Simples representava
apenas 11% dos donos de negbcio, em dezembro de 2017 esse
numero chegara a 50% e, em dezembro de 2022, devera estar
préximo dos 63%. Mesmo diante de tanta importancia para a
economia brasileira e da previsdo na Constituicao Federal, o
Governo ndo concede o tdo esperado tratamento diferenciado
para as micro e pequenas empresas.

A Frente Parlamentar da Micro e Pequena Empresa, a maior do
Congresso, ao qual tenho orgulho de presidir, tem conquistando
importantes avangos para reverter este quadro. Uma das mais
importantes conquistas foi a mudanca no Estatuto Geral da Micro
e Pequena Empresa que estabelece incentivos para a participacao
dos pequenos negdcios nas compras publicas.

Resumidamente, com a melhoria dalegislacao, deu-se a preferéncia
em desempates, licitacdo exclusiva, subcontratacao e licitacdo com
cota reservada para participacdo das Micro e Pequenas Empresas



(MPEs) no fornecimento de bens e servicos para a administracao
publica federal, além do estimulo a regularizagdo fiscal para que
se permitisse a participacdo nas licitagoes.

Este importante livro detalha de forma pratica toda a seguranca
juridica e aorganizagdo para a administracao e as micro e pequenas
empresas realizarem a contratacao publica dos produtos ou
servicos dos pequenos negocios. Desta forma, serd valorizada a
politica publica de fortalecer a economia local, em cada bairro
e municipio, para consequentemente restabelecer a melhora da
economia brasileira.

Vamos continuar propondo e articulando forgas e projetos para
que o0 micro e pequeno empresario seja respaldado. Precisamos
lutar pelas micro e pequenas empresas, pois sao elas que propdem
o maior programa de inclusao social e econémica do mundo: o
emprego.

Boa leitura!

Jorginho Mello
Deputado federal e presidente da Frente Parlamentar
da Micro e Pequena Empresa



Estimulo ao desenvolvimento local

A importancia das compras governamentais para as micro e
pequenas empresas é um tema que costumo defender junto aos
gestores publicos, especialmente, prefeitos e prefeitas. Sabemos
que avida real acontece nos municipios. Nesse espaco territorial
se realizam sonhos e desejos. Por isso, é fundamental fortalecer o
mercado local, desenvolver politicas publicas que gerem emprego
e renda para os habitantes e proporcionar novas oportunidades
de empreendedorismo.

Atualmente, mais de quatro mil municipios aderiram a Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas. E um dos capitulos mais
importantes, que interessa diretamente as prefeituras, diz
respeito as compras governamentais. Nao foi a toa que, de forma
suprapartidaria no Congresso Nacional, definimos condicdes
diferenciadas de participacdo das MPEs em licitacdes publicas.
Temos certeza de que a prioridade legal concedida pode alavancar
cadeias produtivas municipais e permitir uma série de beneficios
ao proprio municipio e seus habitantes.

Cada prefeitura deve planejar sua economia, levando em conta
a necessidade de politicas publicas dirigidas especialmente para
as micro e pequenas empresas. Deve ouvir suas liderangas na
industria, no comércio e no setor de servigos, estimular os arranjos
produtivos, identificar a votagao local e formular seu plano de
compras governamentais - o mais inclusivo possivel.

As prefeituras sempre precisam de fornecedores, em todas as
areas, e a maioria deles se encontram no préprio municipio ou na



regido. Amedida que os empreendedores locais tiverem acesso aos
recursos publicos, mediante licitacdes corretas e transparentes,
que valorizem as micro e pequenas empresas, mais empregos serao
gerados e havera mais renda circulando no préprio municipio.
E quanto mais os recursos girarem no municipio, havera maior
capacidade de a prefeitura arrecadar impostos para desenvolver
novas e abrangentes politicas publicas.

Ao completar 10 anos do Simples Nacional, temos a certeza do
acerto da Lei Geral, aprovada em dezembro de 2006. As micro
e pequenas empresas foram responsaveis pela criacdo de 8,087
milhdes de empregos, enquanto as médias e grandes empresas
fecharam 2,1 milhdes de vagas no periodo. Mesmo diante da grave
crise econdmica em que nos encontramos, no ano de 2017, as
MPEs geraram 326.909 empregos, enquanto as demais demitiram
182.416 trabalhadores (dados até agosto). A arrecadagao total do
Simples Nacional quase dobrou, chegando a um crescimento de
77% de 2008 a 2016 (dados da SRF).

Por tudo isso, esta publicacdo do Sebrae, tdo bem elaborada
pelo jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, representa um farol
apontando para a dire¢ao correta. O caminho iluminado deve ser
observado atentamente por todos os gestores publicos que tém
Compromisso com seu povo e com as boas causas.

Senador José Pimentel
Vice-presidente da Frente Parlamentar Mista
da Micro e Pequena Empresa.
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Mais oportunidade para os pequenos negocios

Contratar servicos e produtos das micro e pequenas empresas
nos municipios brasileiros traz beneficios econémicos e sociais
para empreendedores, comunidade e poder publico. Porisso o
Sebrae apoia essa publicacdo que visa ajudar os gestores a aplicar
melhor este mecanismo legal e instrumento de politica publica.
O objetivo deste livro é mostrar que o cumprimento da Lei Geral
da Micro e Pequena Empresa pode promover oportunidades para
milhoes de empreendedores de pequenos negdcios, por meio das
compras governamentais.

Para compreensdo dos caminhos e cuidados necessarios a
assegurar o tratamento diferenciado nas compras publicas
previstos na Lei, a obra traz um compilado das legislacdes
pertinentes ao tema e ainda conta com orienta¢des de um dos
maiores especialistas em compras governamentais do Brasil, o
jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

Muitas sdo as inovacgoes recentes na legislacao. A exemplo, tornou-
se compulséria a aplicacdo da exclusividade para as empresas de
pequeno porte em contratacdo de itens com valor de até RS 80
mil, sem a exigéncia de regulamentacgdo por estados e municipios.
Orgaos governamentais foram autorizados a pagar até 10% acima
do melhor preco valido, por produtos e servicos oferecidos por
empresas locais. Ainda, nos certames de bens de natureza divisivel,
tornaram-se obrigatorios os lotes de até 25% exclusivos para as
empresas de pequeno porte.

Além da legislacdo, as regulamentacdes também avangaram.
Alnstrucdo Normativan®02,de 06/12/16, da Secretaria de Gestao



do Ministério do Planejamento permite que a Administragao
Publica quebre a ordem cronolégica de pagamento, em favor
dos pequenos negdcios diante do risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato. Ja, a Portaria da AGU de n°
155 estabeleceu que, nas licitagdes exclusivas, o valor de RS 80 mil
diz respeito ao periodo de um ano, o que permite que contratos
de servicos de natureza continua de maior duragao, limitados a 5
anos, possam alcancar valores de até RS 400 mil.

Ou seja, os agentes do Poder Publico que lidam com licitagdes
e contratos tém motivos para se atualizar e aplicar com éxito os
mecanismos previstos na LC n° 123 de 2006, para contratarem o
maximo dos pequenos negocios locais e com isto manter divisas
na regiao, gerar empregos, distribuir renda e ganhar capacidade
de atender a sociedade, num ciclo virtuoso.

Aofazé-lo,alémde cumpriraLei atuam, dentro de suascompeténcias
e atribuicOes, para o grande objetivo da administracao publica,
que é melhorar a vida das pessoas, oferecendo-lhes oportunidades
e perspectivas de melhoria de vida. No caso, pelo estimulo aos
pequenos negocios e pela promocao do desenvolvimento local. Por
isto a Constituicao Federal determina que seja dado tratamento
simplificado e favorecido as micro e pequenas empresas.

H4a muito o que fazer e o desafio, além de importante, é gratificante.
Boa leitura e maos a obral

Bruno Quick
Gerente de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Territorial SEBRAE Nacional

15



APRESENTACAO

O QUE VOCEENCONTRARA NESTE
MANUAL?

Este trabalho tem o objetivo valorizar o poder local de compras
por parte do Municipio e de demonstrar que incentivos as Micro
e Pequenas Empresas por meio de aquisi¢des publicas poderao
impulsionar a economia local e do Pais.

O investimento de recursos publicos em segmentos produtivos
locais nao significa fazer caridade em beneficio da Micro e Pequena
Empresa, mas agir estrategicamente com iniciativas que tém o
potencial de alavancar o desenvolvimento nacional a partir do
desenvolvimento municipal.

Assim como a 22 edicdo, este manual também foi elaborado
para ser um guia pratico, cuja abordagem objetiva e sintética
procura demonstrar a possibilidade de agdes governamentais,
comunitarias e empresariais para viabilizar a boa aplicacdo das
normas, oferecendo respostas para perguntas que se colocam em
torno das seguintes ideias-forca:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

Por que o Municipio deve buscar a contratagao de Micro e
Pequenas Empresas locais?

Como as contratagdes publicas podem auxiliar naimplantacdo
de politicas publicas?

O que paises mais desenvolvidos ja fizeram? O que os
Municipios brasileiros ainda poderao fazer?

E possivel formular uma estratégia realistica para ampliar a
participacdo de Micro e Pequenas Empresas em aquisi¢cdes do
poder publico? Como se constroi essa estratégia?

Queideias tem o Sebrae para regulamentacao do estatuto que
incentiva Micro e Pequenas Empresas?

Como definir as necessidades do poder publico dirigindo
contratagdes para Micro e Pequenas Empresas locais?

A énfase neste pequeno trabalho pratico estd em atualizar as

inovagoes legislativas que tornaram ainda mais promissores

0s caminhos para pessoas que ajudam o Pais a se desenvolver,

reconhecendo no poder de compras governamental uma
importante ferramenta.

Nesta nova edicgao, o leitor percebera a evolugao do tema, as novas
tendéncias e os bons frutos ja colhidos.



SIGNIFICADO DOS
SIMBOLOS DE
COMUNICACAO
QUE SERAO
UTILIZADOS

FIQUE ATENTO:

Q O texto encontrado ao lado

do simbolo diz respeito
a informacao de extrema
importancia para leitor do
manual.

¥ BOAIDEIA:

O simbolo surge sempre que
é apresentada a proposta de
um procedimento que pode
ser implantado para evitar ou
resolver problemas comuns na
contracao de MPE.



""

BOA PRATICA:

Indica que outros o6rgados ja
implantaram o procedimento,
com expressiva melhoria de
rotinas de gestao.

ROTEIRO PRATICO:

Simbolo que diz respeito a
rotinas, em especial aqueles
procedimentos relevantes cuja
sequéncia ou detalhamento
convém ser memorizado.



NOVOS
CAMINHOSPARAO
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0 GOVERNO CONTRATANDO COM A MICRO € PEQUENA EMPRESA

1 OUSO DO PODER DE COMPRA

Em muitos casos, o Municipio tem ao seu alcance a possibilidade, ainda
pouco explorada no Brasil, de utilizar o procedimento da licitagao
também como fonte geradora de emprego e renda para a sociedade! e de
desenvolvimento local. Essa possibilidade chama-se, tecnicamente, “uso
do poder de compras governamentais’?

No contexto socioecondmico, o uso politico do poder de compra pelo poder
publico é um mecanismo estratégico, justificavel e muito valioso para:

A) desenvolver politicas publicas® voltadas para o desenvolvimento local;

B) potencializar a economia da regido, incentivando a capacitagao
tecnoldgica e a competitividade industrial;

C) estimular as empresas locais a melhorarem a qualidade de bens,
servicos e obras;

D) incentivar a formacao de parcerias e arranjos produtivos locais
(APL), com crescentes ganhos para a economia e o desenvolvimento
municipais;

E) propiciar o aumento significativo da arrecadagdo municipal e do nivel
de empregos formais.

Além de sua funcao basica de suprir a Administracdo Publica com bens e
servigos, o processo de contratacdo pelo poder publico pode representar
uma politica efetiva que viabiliza estratégias locais de desenvolvimento

1_Dessa forma, ndo podemos concordar com o posicionamento de Marcal Justen Filho ao afirmar que a grande problematica
da Lei Complementar n° 123/2006 “reside em que a Constituicdo ndo previu - ao menos, de modo explicito - preferéncia para
pequenas empresas no ambito das contratagdes administrativas” (O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicas.
Séao Paulo: Dialética, 2007, p. 10).

2_ Aestimativa é de que as compras governamentais movimentem anualmente cerca de 10% a 15% do PIB nacional.

3_ Politicas publicas sdo “programas de agdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as
atividades privadas, para a realizagao de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas
sao ‘metas coletivas conscientes’ e, como tais, um problema de direito publico, em sentido lato” (BUCCI, Maria Paula Dallari.
Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 241).



NOVOS CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO

econdémico sustentavel,* visando a geracao de emprego e renda, ou mesmo
a erradicacao da pobreza com diminuicdo das desigualdades sociais®, bem
como garantir estabilidade de demandas para o setor produtivo e fortalecer
a longevidade das Micro e Pequenas Empresas.

2 AS COMPRAS PUBLICAS MUNICIPAIS:
INVESTIMENTO EDESENVOLVIMENTO
LOCAIS

De forma pratica, o uso do poder de compra. do governo municipal,em relagao
as Micro e Pequenas Empresas locais, revela-se um meio bastante eficaz para
reinvestir o orcamento do poder publico no préprio Municipio, de forma a gerar
riquezas, renda familiar e incentivar o desenvolvimento tecnolégico. Dito de
outra maneira: o dinheiro do Municipio fica no Municipio!

FIQUE ATENTO!_

Assim, o uso do poder de compra pelo Poder publico podera permitir que:

A) os fluxos de negocios e a geracdo de renda se distribuam num
contexto de mercado local ou regional;

4_ALein°®8666/1993 prevé, em seu artigo 3°, que uma das finalidades da licitagao é o desenvolvimento nacional sustentavel.

5_Aerradicagdo da pobreza e a diminuigdo das desigualdades sociais € um principio da ordem econémica previsto no artigo
170 da Constituigao Federal, logo, um dos objetivos fundamentais de toda a Administragao Publica.
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B) os incentivos a producdo local ampliem a renda das familias; e

C) essa visao politica propicie um ciclo virtuoso de desenvolvimento
local, gerando aumento de receitas publicas que poderao reverter
na melhoria dos servicos publicos e em programas de a¢des sociais.

Ou seja, criam-se as condi¢des para um processo de desenvolvimento
sustentavel, pois a mesma comunidade que produz e vende para o mercado
local ou regional também podera consumirinsumos e outros produtos do
mesmo mercado local ou regional.

Dados do Sebrae, levantados para a analise da Taxa de Sobrevivéncia de
Empresas no Brasil em estudo editado em outubro de 2011, ressaltam a
importancia estratégica das Micro e Pequenas Empresas na economia
nacional, dando conta de que elas:

A) geram seis vezes mais empregos do que as médias e grandes empresas,
narelacao de empregos gerados e na participacao no Produto Interno
Bruto - PIB;

B) respondem por mais da metade dos empregos formais;

C) representam 99% das empresas formalmente estabelecidas no Brasil.6

Apesar de as Micro e Pequenas Empresas competirem no mercado com grandes
empresas, bem consolidadas e melhor estruturadas, a implementacéo de
estratégias de fomento e de qualificagao técnica e comercial tem apresentado
resultados positivos. Segundo dados existentes nas Juntas Comerciais, até o
inicio de 2004 cerca de 50% das Micro e Pequenas Empresas, que comegaram
a funcionar em 2002, ja haviam fechado.

Em 2011, o cenario ja era mais promissor. O estudo do Sebrae sobre a Taxa
de Mortalidade das Micro e Pequenas Empresas apontou que, de cada 100
das novas empresas constituidas, 73 sobrevivem aos dois primeiros anos
de atividade.

6_Os dados variam conforme os critérios utilizados na definicdo da condicdo de Micro e Pequenas Empresas.
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Dados divulgados pelo Data Sebrae (Disponivel em www.datasebrae.com.
br) indicam que, das quase 10 milhdes de empresas existentes no Brasil em
2014, mais de 88,2% sdo Micro e Pequenas as Empresas. Conforme projecoes
baseadas em dados da Receita Federal (RFB) e da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa (SMPE), o Data Sebrae estima que, no ano de 2017, o total de pequenos
negocios formalizados no Brasil ja ultrapassam a soma de 12 milhdes.

As Micro e Pequenas Empresas empregam quase 60% dos trabalhadores’
que tém registro em carteira de trabalho. Segundo especialistas, devido
a elevada quantidade de Micro e Pequenas Empresas e tendo em vista as
caracteristicas de sua linha de producdo, de modo geral as Micro e Pequenas
Empresas requerem uma quantidade de empregados proporcionalmente
maior se comparadas as grandes empresas.

Embora responsaveis por tantos beneficios econémicos e sociais, as Micro
e Pequenas Empresas, as estatisticas demonstravam que em 2004 as Micro
e Pequenas Empresas legalizadas participavam em menos de 18% do
volume de compras governamentais, estimado em R$ 260 bilhdes. Estudos
projetavam um aumento de aproximadamente 790 mil empregos por ano,
caso essa participagao passasse de 18% para 30%.

Com a implementagao do tratamento favorecido para as Micro e
Pequenas Empresas nos processos de compras publicas este quadro
apresentou significativa melhora. Nos seis primeiros meses de 2012
as Micro e Pequenas Empresas ja participavam de 36% do total de
fornecimento de bens e servicos para o Governo Federal, o que em
valores representa RS 4,3 bilhdes.

Ampliar ainda mais o acesso das Micro e Pequenas Empresas as compras
governamentais podera resultar em maiores ganhos, contribuindo para a
reducdo efetiva da taxa de desemprego, entre outras vantagens.

7_ Para informacgoes sobre trabalho nas Micro e Pequenas Empresas, consultar o Anuario do trabalho na Micro e Pequena
Empresa 2010/2011 editado pelo Sebrae em parceria com o DIEESE, disponivel no site oficial do Sebrae.
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3 AFUNCAO DO ESTADO FEDERADO

Depois do que foi dito acerca da relevantissima fun¢do do Municipio,
é preciso identificar o papel do Estado, como unidade federada, que
acambarca um conjunto de Municipios.

Podem-se identificar trés funcdes:

1a dar exemplo aos Municipios pela aplicacdo da Lei em suas préprias
contratagoes.

2acoordenar agdes regionais, a partir da identificacdo de interesses locais
que sejam homogéneos. Assim, por exemplo, Municipios geograficamente
préoximos podem desenvolver sistema de tratamento de residuos sélidos,
com areunido estrategicamente parcelada entre varias Micro e Pequenas
Empresas, constituindo um sistema integrado de coleta, varricao,
transporte e tratamento final.

32 desenvolver acdes do proprio Estado, mediante transferéncia e
descentralizacado para Municipios, inserindo obriga¢des e compromissos
com a Micro e Pequenas Empresas.

4 O QUE OS OUTROS PAISES ESTAO
FAZENDO

A politica de uso do poder de compra para desenvolver as Micro e Pequenas
Empresas ndo € novidade nas administragdes de outros paises.

41. Estados Unidos da América do Norte

Desde a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos dao tratamento
diferenciado aos contratos governamentais. Esses incentivos, hoje,
abrangem varias a¢oes, das quais se destacam as seguintes:



A)

B)

<)

D)

E)

F)

G)

H)

4.2.

NOVOS CAMINHOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO

o planejamento das compras, a divisdo das grandes contratacoes
em pequenos lotes, a programagao das entregas para comportar a
capacidade logistica das Micro e Pequenas Empresas etc.;?

a concessao de uma preferéncia de 6% no prego, nas obras federais;

a reserva de contratacdes de até US$ 100,000,00 (cem mil dolares) -
small business set aside -, podendo-se ainda reservar contratagdes de
maior valor, desde que haja expectativa razodvel de que duas ou mais
Micro e Pequenas Empresas oferecam pregos justos;

apossibilidade de reserva de parcela das contratacdes de maior vulto;

a exigéncia de que as agéncias compradoras possuam um setor
especifico de apoio, nas licitagdes, a essa categoria de empresas;

a previsao de reserva de parcela das grandes contratacdes para
as Micro e Pequenas Empresas classificadas como Hubzone Small
Business - localizadas em areas de menor desenvolvimento dos EUA ;

a participacdo em contratos de empresas vencedoras -
subcontratagdes, parcerias, joint venture - de valor superior a
USS$ 500.000,00 (quinhentos mil doélares), por meio de plano de
subcontratacao; e

a definicdo de metas de participacao nas contratacdes publicas, com
apossibilidade de destinacdo de subsidios para o fornecedor principal
de até 10% do valor que superar a meta de subcontratagao.

Japao

O Japao criou a Agéncia da Pequena e Média Empresa, precisamente

durante a reconstrucao do pais ap6s a Segunda Guerra Mundial. Ainiciativa

8_MOREIRA, H. C. e MORAIS, J. M. Compras Governamentais - Politicas e Procedimentos na Organizacdo Mundial de Comércio,
Unido Européia, Nafta, Estados Unidos e Brasil. Série Estudios y perspectivas. Brasilia, 2003, p. 92.
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tinha como objetivos desenvolver a economia local e nacional, impedir a
formacao de grandes concentragdes de poder econdmico e incluir as Micro
e Pequenas Empresas nas compras governamentais.

4.3. Uniao Europeia

O “Livro Verde das Compras Publicas” da Unido Europeia, publicado em
1996 pela Comissao Europeia, ja trazia um capitulo especial dedicado as
Micro e Pequenas Empresas, descrevendo as dificuldades em participar
de licitagdes publicas e sugerindo a¢des a serem desenvolvidas para o
incentivo a participacao das Micro e Pequenas Empresas nas compras
publicas.

Em 2004, foi aprovado um novo pacote de diretrizes comunitarias com
previsdo especifica, que impunha aos Estados-membros a adogao de
disposicdes nas compras publicas, com o objetivo de aumentar a
participacdo das Micro e Pequenas Empresas.

Diversos paises pertencentes a Unido Europeia ja praticavam alguma
forma de incentivo a participacao das Micro e Pequenas Empresas nas
compras publicas. A Franca, por exemplo, possui legislacdo sobre o
fracionamento das grandes compras, assessoria técnica na elaboragao
das propostas, planejamento das compras publicas e financiamento
bancario no caso de atraso nos pagamentos das contratacdes publicas.
A Dinamarca providenciou um guia para orientar as Micro e Pequenas
Empresas durante todo o processo licitatorio. Luxemburgo desenvolveu
uma série de procedimentos padronizados e simplificados para as Micro
e Pequenas Empresas. A Grécia disponibiliza online um banco de negécios
para a subcontratacdo de Micro e Pequenas Empresas e assim por diante.

Como se vé, o uso do poder de compra para fortalecer as Micro e Pequenas
Empresasnado é novidade. Ao contrario, trata-se de pratica ja experimentada
em alguns paises para desenvolver economias locais e, por consequéncia,
a economia nacional.
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44. Argentina

A Republica Argentina também dispos sobre tratamento diferenciado para
as pequenas empresas, consistindo em: °

A) reserva de 10% das compras publicas para participacao exclusiva de
Micro e Pequenas Empresas;

B) divisdo das quantidades em itens para ampliar a participacao das
Micro e Pequenas Empresas;

] empate ficto.

5 O BRASIL E AS MICRO EPEQUENAS
EMPRESAS

O Brasil estd apenas comecando a despertar para os potenciais beneficios
do uso do poder de compra como estratégia para o desenvolvimento
econdémico local e o fortalecimento das Micro e Pequenas Empresas na
economia nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a possibilidade de dar-se
tratamento juridico favorecido,'® diferenciado e simplificado* para
Empresas de Pequeno Porte; o Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte'? concretiza, mediante regras praticas, tais
preceitos constitucionais. Ha, portanto, fundamentos constitucionais
e legais para o Estado brasileiro utilizar seu poder de compra, visando
promover o desenvolvimento local e regional e o fortalecimento das Micro
e Pequenas Empresas.

9_ Disponivel em: <desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1288359812.ppt>.
10_ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Senado Federal, 1988. Art. 170, IX.
11_/bidem, art. 179.

12_BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 15 fev. 2006.
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ALein°8.666/1993 traz dispositivos que, se bem utilizados, possibilitam as Micro
e Pequenas Empresas participarem das licitacdes com boas possibilidades de

éxito. Asubdivisao das licitagdes em parcelas visa aproveitar as peculiaridades
do mercado.* Também o art. 12 inc. IV, dessa norma determina que um dos

requisitos do projeto basico é desenvolver economia local.

Importanteiniciativa foi adotada no ambito restrito do Distrito Federal pela
edicdodaLein®4.611/2011. Para atingir o objetivo de conferir tratamento

diferenciado, favorecido e simplificado para as Micro e Pequenas Empresas

como forma de promover o desenvolvimento local e regional, todos os

o6rgaos distritais devem buscar:

)

)

Iv)

V)

")

1))

Vi)

IX)

a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios
e de pessoas juridicas;

a criacdo de banco de dados com informacdes, orientacdes e
instrumentos a disposicao dos usuarios;

a simplificacdo, racionalizacdo e uniformizacao dos requisitos de
seguranca sanitdria, metrologia, controle ambiental e prevencao
contraincéndios, para os fins de registro, legalizagao e funcionamento
de empresarios e pessoas juridicas, inclusive com a definicao das
atividades de risco considerado alto, que exigirao vistoria prévia;

o incentivo a formalizacdo de empreendimentos;
o incentivo a geracao de empregos;

o incentivo fiscal;

o incentivo ao adimplemento;

ainovacgao tecnologica;

a formacdo empresarial e o incentivo ao empreendedorismo;

13_ BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Art. 15, IV
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X) 0 acesso a crédito e ao mercado;

XI) 0 acesso a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusao.*

FIQUE ATENTO_

Racionalizar a licitagao na Administracao, direcionando parte do poder de
compra governamental para contratagdes com Micro e Pequenas Empresas,
fortalecerd o setor e ajudara a enfrentar grandes desafios nacionais como:

A) combate a pobreza com geragdo de empregos e melhor distribuicao
derenda;

B) reducdo da informalidade na contratacdo de méo de obra;

C) interiorizagao do desenvolvimento pela producao de iniciativas locais

e de arranjos produtivos (APL), diminuindo desigualdades regionais;

D) incremento da atividade produtiva nacional com consequente
ampliacdo de oportunidades e da base de arrecadagao de impostos;

E) simplificacdo, desburocratizacao e justica fiscal.

Compreendendo melhor como valorizar os Pequenos e Médios Negécios,
podera ser aperfeicoada a redistribuicdo de renda, buscando a verdadeira
insercdo social e a cidadania politica e empresarial de pessoas envolvidas.
Essa missdo é o novo grande desafio para os governantes brasileiros.

14_DISTRITO FEDERAL. Lei n° 4.611, de 9 de agosto de 2011. Regulamenta no Distrito Federal o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais de que trata
aLei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, as Leis Complementares n° 127, de 14 de agosto de 2007, e n°
128, de 19 de dezembro de 2008, e da outras providéncias. Diario Oficial [do] Distrito Federal, Brasilia, DF, 10 ago. 2011. Art. 3°.
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6 AISONOMIA EO TRATAMENTO
FAVORECIDO

No ambito juridico, muito se debateu sobre se a possibilidade de conceder
tratamento diferenciado a Micro e Pequenas Empresas antagonizaria ou
nao o principio de isonomia.

Essa discussdo se mostrou destituida de fundamento. O principio da
isonomia determina que todos devem ser tratados igualmente. S6 se pode
tratar de forma idéntica, porém, aqueles que se encontram também em
situacaoigual; a prépria Constituicao reconheceu que as Micro e Pequenas
Empresas tém caracteristicas e peculiaridades proprias que autorizam
tratamento diferente.

Nesse sentido, a Constituicdo ndo veda discriminacdes. Ao contrario, em
certos casos até determina tratamento diferente. O que a Constituicdo
veda é a discriminacdo nao justificada, o que nado é o caso dos beneficios
concedidos as Micro e Pequenas Empresas. Assim, conferir tratamento
diferenciado para as Micro e Pequenas Empresas nao viola a isonomia,
ao contrario, é imposicao constitucional prevista nos artigos 170, inc. IX,
e179.%®

No assunto das licitagcdes ha um exemplo que pode ser tido como uma
discriminacdo autorizada por lei para favorecer determinado setor da
economia. A Lei Federal n° 12.349/2010 modificou a Lei Geral de Licitagdes
para autorizar a fixagdo de margens de preferéncia para produtos
manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras. Assim, numa licitacdo, a Administracao pode contratar certos

15_ A reforgar esta posicdo, o Supremo Tribunal Federal entendeu que, nos aspectos tributarios, pode haver tratamento
diferente inclusive entre microempresas: “[...] ndo ha ofensa ao principio da isonomia tributaria se a lei, por motivos
extrafiscais, imprime tratamento desigual a microempresas e empresas de pequeno porte de capacidade contributiva distinta,
afastando do regime do SIMPLES aquelas cujos sécios tém condigao de disputar o mercado de trabalho sem assisténcia do
Estado [...]"”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 1643. Relator: Ministro Mauricio Corréa. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br>. Acesso em: 29 jun. 2009.
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produtos ou servicos nacionais ainda que custe até 25% mais caro do que
o concorrente produzido ou prestado por empresa estrangeira.®

A Lei Complementar n® 147, que alterou o Estatuto Nacional das Micro e
Pequenas Empresas estabeleceu tratamento semelhante para as Micro
e Pequenas Empresas sediadas local ou regionalmente.?

Em suma, inclusive no que diz respeito as licitacdes, dar tratamento
diferenciado e favorecido para as Micro e Pequenas Empresas é um
dever do administrador publico, pois:

A) € uma imposicdo que tem fundamento na Constituicdo Federal de
1988;
B) se harmoniza com outras regras da Lei de Licitagdes que tentaram

valorizar as compras municipais.*®

Os intérpretes das normas juridicas - operadores do Direito - devem
estar atentos a acdo desses vetores no direcionamento das definicdes
administrativas. Os administradores publicos municipais devem adotar
todas as medidas necessarias para dar efetividade a esse direito das
Micro e Pequenas Empresas, sob pena de omissao em relacao a um dever
constitucional.”

16_ BRASIL. Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga 0 § 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.
Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 16 dez. 2010. “Art. 3°.[...] § 50 Nos
processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem de preferéncia para produtos manufaturados e
para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras. [...] § 80 As margens de preferéncia por produto, servico,
grupo de produtos ou grupo de servicos, a que se referem os §§ 50 e 70, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados
e servigos estrangeiros. [...]".

17_Lei Complementar n® 123, de 7 de agosto de 2014, com redagao dada pela LC n° 147. Art. 48. [....] §3° Os beneficios referidos
no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

18_ Nesse sentido: BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. “Art. 12. [...] IV - possibilidade de emprego de
mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execucao, conservagao e operagao. [...]".

19_Segundo levantamento feito pelo Sebrae a pedido da FOLHA, 93% dos Municipios brasileiros ainda nao conferem as Micro
e Pequenas Empresas os direitos previstos na Lei Complementar n° 123/2007.
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BOA IDEIAL_

Todos os servidores publicos quando trabalham com licitagdes tem
uma obrigacao especialmente definida por lei: dever de motivar os atos
indicando o artigo da norma em que se baseiam. E o que estabelece o art.
113 da Lei n° 8.666/1993.%°

Nesta cartilha todas as recomendacdes sao amparadas em artigos de
lei ou na interpretacdo que os Tribunais de Contas e o Poder Judiciario
recomendam.

Quando vocé for fundamentar os atos e redigir clausulas do edital e do contrato
que favorecem as Micro e Pequenas Empresasindique: art. 170, inc. IXe art. 179
da Constituicdo Federal e também os artigos da Lei Complementar n° 123/2006
e da Lei n°8.666/1993 que amparam seus atos. Isso é importante.

FIQUE ATENTO_

20_ Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito
pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgéos interessados da Administracdo
responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugédo, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previstos.
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Este Capitulo lhe darad nogdes diferentes das praticas usuais de compras
governamentais; foi elaborado para organizar, de forma simples e objetiva
o processo de contratacdo. Se, ainda assim tiver ddvidas, consulte no
Ultimo capitulo quem pode lhe ajudar.

1 IDENTIFICANDO NECESSIDADES DE
AQUISICAO DE FORMA ESTRATEGICA

Motivacdo do corpo técnico da Administracdo Publica, capacidade de
lideranca e comprometimento do mandatario politico sdo atributos
imprescindiveis ao éxito de qualquer projeto de desenvolvimento
sustentavel. O novo papel do Poder Publico é o de incrementar e promover
oportunidades de negécios para as Micro e Pequenas Empresas, mediante
novas estratégias de contratagdo que privilegiem os fornecedores e
produtores locais.

BOA IDEIA_
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E importante ressaltar que o conhecimento da legislacdo pertinente ao
tema, além da participacdo em programas de capacitacao e treinamento,
é muito relevante para a conscientizacdo e envolvimento dos servidores.

2 PLANO DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS

Todos os setores interessados devem participar na elaboracdo de um Plano
Municipal de Compras Governamentais. O mesmo deve ocorrer em cada
Tribunal, Ministério Publico, Poder Legislativo e a nivel estadual. Todos
devem ter um plano de compras pelo periodo de um ano e, se possivel,
por tempo maior.

Os orientadores do projeto devem estar abertos para colher informagdes e
sugestdes que, ndo interferindo na seguranca juridica, possam enriquecer em
criatividade os prop6sitos do Municipio e dos dirigentes dos demais érgaos e
atrair sua populacéo para programas de desenvolvimento do governo local.

Em nivellocal, essa iniciativa busca, primeiramente, a identificacao dos produtos
e servigos que sao constantemente adquiridos ou prestados ao Municipio. Para
isso, 0s setores que realizam processos de aquisi¢oes, tais como a comissao
de licitacdo e a contabilidade, sdo os mais indicados para fornecerem dados
relativos aos processos de compras e contratacdes de servigos, com e sem
licitagdo, realizados pela Prefeitura durante os ultimos exercicios.

BOA PRATICA_
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Nessa etapa do processo, pode-se verificar o que foi adquirido com base
nos editais de licitagdes anteriores e notas de empenho ja emitidas,
contrastando com novas expectativas de consumo. As disfuncdes do
estoque existente, por outro lado, também poderao revelar inconsisténcias
ou a inadequacdo das previsdes anteriormente realizadas.

BOA IDEIA_

A sistematizacdo das informacgdes recolhidas permitira a verificagdo
do perfil de compra de bens e servigos realizados, segundo os tipos de
produtos adquiridos, a disponibilidade local de mao de obra contratada,
quantidades, precos unitarios e recursos totais injetados no mercado pelo
poder publico.

A partir desse quadro comparativo, poderdo ser desenvolvidas projecdes de
futuras aquisi¢oes, suas quantidades e especificagdes técnicas, de acordo
com os recursos orcamentarios disponiveis.
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Um plano de compras governamentais e a divulgacao dessas informacgdes
junto as Micro e Pequenas Empresas sinalizam para o mercado local as
possibilidades de investimento do Poder Publico Municipal, com base num
“plano de negbcios” para o exercicio, orientando, assim, as linhas de produgéo
das empresas que pretenderem atender as necessidades do governo.

Desse modo, planejar as licitagdes é um passo importantissimo para esse
processo, pois, como veremos, a Lei Complementar n° 123/2006 permite
a realizagao de licitacoes exclusivas para as Micro e Pequenas Empresas.

ROTEIRO PRATICO_
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3 COMITE GESTOR DE COMPRAS

Conforme ja observado, e de acordo com as caracteristicas institucionais, deve-
se qualificar ou treinar um grupo de agentes publicos com a responsabilidade
pelo planejamento e implantacao de um plano de aquisi¢des por bens e
servigos municipais para atender as demandas de governo.
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E também desejavel que o grupo possa estar composto por técnicos
especializados, mas cujo coordenador de equipe tenha razoavel visdo
politica sobre o contexto da realidade socioecondmica local ou regional,
a fim de que suas articulagdes, junto aos diversos atores comunitarios,
possam mobilizar esforgos convergentes do meio social e empresarial,
no sentido de viabilizar acdes politicas e procedimentos técnicos que se
harmonizem com os anseios de desenvolvimento local.

0 esforgo de capacitagdo tecnoldgica e inovacao de processos produtivos
por parte de fornecedores, por outro lado, é a garantia de qualidade para
o mercado e encontra no Sebrae um importante suporte de modernizagao
para ampliagdo de oportunidades que favorecem a competicdo, a
transparéncia e fomentam a economia local, contribuindo para reduzir a
corrupgao publica. Valorize o mercado local e incentive-o a produzir com
qualidade. Recomende que busquem o Sebrae para aprimorar a gestéao e
a qualidade dos produtos.

BOA PRATICA_
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Em regime cooperativo, o esforco politico governamental conjunto de
uma microrregido, associado ao interesse mdtuo de Micro e Pequenas
Empresas integrantes de cadeias produtivas e Arranjos Produtivos Locais
- APL organizados poderdo reunir esforcos para viabilizar a instalacao de
centros regionais de inovacgao tecnolégica como forma de compartilhar os
beneficios de novos processos produtivos. O Municipio pode incentivar o
associativismo e a formacdo de cooperativas.

A lei passou a permitir que nas licitacdes seja dada preferéncia a Micro
e Pequenas Empresas do Municipio ou de uma regiao especifica. Assim,
mesmo numa licitacdo as Micros e Pequenas Empresas de um Municipio
ou regiao pode ter tratamento mais favorecido do que as outras Micro e
Peguenas Empresas sediadas fora dessas localidades.

A legislacao em vigor no Brasil, a partir de 2005 passou a incentivar um
tipo especifico de Micro e Pequenas Empresas: as que realizem pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica. Trés leis devem
ser consultadas a respeito: a Lei n° 10.973/2004, conhecida como a Lei de
Inovagdo, a Lein®11.196/2005, também conhecida como a Lei do Bem, por
trazer beneficios ao setor produtivo?}; e ainda a Lei 13.243/2016, conhecida
como Marco Legal da Ciéncia Tecnologia e Inovagao.

21_ Como estimulo a inovacdo nas empresas, o art. 20, §§ 6°, 7°, e 82 do Decreto n° 5.563/2005, que regulamenta a Lei
n° 10.973/2004 - Lei da Inovagéao -, dispde sobre a subvencao econdmica de recursos originarios do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT para Micro e Pequenas Empresas e EPP, como incentivo a inovacao
tecnoldgica do ambiente produtivo. Ja a Lei n° 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, em seu Capitulo Ill, artigos 17 a
26, e regulamentada pelo Decreto n° 5.798/2006, consolidou os incentivos fiscais que as pessoas juridicas podem usufruir de
forma automatica. Esse capitulo foi editado por determinagao da Lei n° 10.973/2004 - Lei da Inovagéao -, fortalecendo o novo
marco legal para apoio ao desenvolvimento tecnolégico e inovacdo nas empresas brasileiras, com algumas modificacdes
advindas da Medida Provisoria n° 694/2015.
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Os beneficios do Capitulo Il da Lei do Bem sdo baseados em incentivos
fiscais, tais como:

deducgdes de Imposto de Renda e da Contribuicdao sobre o Lucro
Liquido - CSLL de dispéndios efetuados em atividades de pesquisa e
desenvolvimento - P&D;

areducao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) na compra
de maquinas e equipamentos para P&D;

o direito de contabilizar a depreciacado acelerada desses bens;
o direito de contabilizar a amortizagao acelerada de bens intangiveis;

areduc¢do do Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre remessa
ao exterior resultante de contratos de transferéncia de tecnologia;

aisencdo do Imposto de Renda retido na fonte nas remessas efetuadas
para o exterior destinadas ao registro e manutengdao de marcas,
patentes e cultivares; ou

subvengodes econdmicas concedidas em virtude de contratagoes de
pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, empregados
em empresas para realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagao tecnologica, regulamentada pela Portaria n° 557/2006 do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT.

Como incentivo adicional, a empresa podera optar entre os incentivos
originais da Lei do Bem e os do art. 19-A, introduzidos pela Lei n°
11.487/2007, regulamentada pelo Decreto n° 6.260/2007, que trata de
financiamento pelas empresas de projetos de pesquisa de Instituicdes
Cientificas e Tecnologicas (ICT), conforme definidas na Lei n° 10.973/2004.%

22_ A Portaria MCT n° 943, de 08/12/2006, aprovou formuldrio para que as pessoas juridicas beneficidrias dos incentivos
fiscais previstos no Capitulo Ill da Lei n° 11.196/2005, regulamentados pelo Decreto n° 5.798/2006, prestem a esse ministério
as informagdes anuais sobre os seus programas de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnologica.
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Com relagdo aos estimulos a ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l), a Lei
n°13.243,de 11 de janeiro de 2016, promoveu alteracdo em diversas leis
conexas e em alguns dispositivos da Lei de Inovacdo, com destaque para
o incentivo a manutencao de programas especificos, acdes de estimulo a
inovacao nas Micro e Pequenas Empresas, inclusive mediante extensao
tecnolégica realizada pelas ICT.

Objetivando facilitar o alcance das metas cientificas estabelecidas, para
permitir melhor intercambio e cooperacao das esferas de governo (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios) com érgaos e entidades publicas
e privadas, a Lei n° 13.243/2016 alterou a Lei n° 8.666/1993 e concedeu
maior liberdade na administracao dos recursos destinados a pesquisas.

Além de manter assegurado o tratamento diferenciado, favorecido e
simplificado as Micro e Pequenas Empresas, outras alteracées foram
introduzidas pela Lei n° 13.243/2016 que buscaram simplificar e tornar
mais dinamico o desenvolvimento de produto ou processo inovador,
destacando-se:

o estabelecimento de nova hipdtese de dispensa de licitacao
para aquisicao ou contratacao de bens e servigos para pesquisa e
desenvolvimento (Inciso XXI, art. 24 da Lei n° 8.666/1993);

possibilidade de dispensa dos documentos de habilitacao nas
contratagdes cujo limite obriga o desenvolvimento de licitacdo
exclusiva para Micro e Pequenas Empresas (R$80.000,00)%;

obrigacao do poder publico, Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e suas agéncias de fomento, manterem programas
especificos para Micro e Pequenas Empresas, inclusive mediante
extensao tecnoldgica realizada pelas ICT;

23_ BRASIL. Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnologica e a inovagéo e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 jan. 2016.

24_ Conforme nova redagdo dada ao § 3° do art. 32 da Lei n° 8.666/1993.
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D) o tratamento preferencial, diferenciado e favorecido as Micro e
Pequenas Empresas criadas no ambiente das atividades de pesquisa
das|ICT.

No mundo globalizado e mais competitivo, além dos fatores prego e prazo de
entrega, a capacitagao técnico-profissional das empresas e a qualidade da
producao representam o grande diferencial de competitividade e principal
via de acesso para aqueles interessados em participar de licitacdes junto
ao poder publico e também buscar outros mercados comerciais.

Nesse novo cenario nacional que se desenha para as Micro e Pequenas
Empresas, a partirda edi¢do da Lei Complementarn°123/2006,com o fim de
incrementar politicas publicas de incentivo, abre-se espaco especialmente
para o Municipio projetar, desenvolver e incentivar programas inovadores
de capacitagao e formacgdo. Esses programas de capacitagdao devem
familiarizar as Micro e Pequenas Empresas locais com novas formas de
produzir e vender para o setor publico, levando-se em consideracdo que
a grande maioria dessa categoria de empresas nunca participou de uma
licitagdo.

5 EMPREENDEDORISMO: APOIO
FINANCEIRO EINCENTIVOS FISCAIS

FIQUE ATENTO_
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Os dirigentes publicos e os legisladores devem trabalhar para reduzir a
carga tributaria de forma que as Micro e Pequenas Empresas possam criar
alicerces e estabelecer-se com maior solidez num mercado cada vez mais
competitivo. Essa diretriztem mais resultados quando implantada em nivel
municipal. Areducdoinicial da arrecadacao podera ser depois compensada
com aregularizagdo e o cadastramento da populagao produtiva, que antes
sobrevivia na informalidade.

A Lei Complementar n° 123/2006 introduziu regras que reduziram a
burocracia e facilitaram a legalizagdo das Micro e Pequenas Empresas,
em especial na questdo tributaria, com o aperfeicoamento do “SIMPLES
Nacional”, simplificando a documentagdo e os procedimentos de registro.
Além disso, a obtencao de crédito ficou mais facil com a criacdo do
microcrédito e do cooperativismo de crédito.

Fica claro entdo que, a partir da edicdo da Lei Complementar n° 123/2006,
uma das importantes atribuicdes do poder publico como indutor da
atividade das Micro e Pequenas Empresas é a de buscar informacao
econdmica e divulgar diferentes fontes alternativas de financiamentos,
gue poderdo ser utilizadas como forma de capacita-las para cumprirem
seus contratos e subcontratos, mantendo-se competitivas no mercado,
fomentando o desenvolvimento.

BOA IDEIAL
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Financiamentos a juros menores, pelo acesso das cooperativas de crédito
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, criam a expectativa de uma
onda de formalizacéo dos Micro e Pequenos Empreendimentos, gerando
novas oportunidades e vantagens para todos os envolvidos no processo
produtivo. O Poder publico, portanto, ndo pode ficar imobilizado diante
dessas perspectivas e do grande esforgo politico-juridico promovido pelas
instancias federais de poder.

Outra importante iniciativa que merece atencao especial dos dirigentes
publicos e legisladores é a necessidade de incentivo ao uso das chamadas
“moedas sociais”, em complemento a moeda oficial brasileira. Trata-se de
um sistema de pagamentos criado e administrado em sistema fechado que
funciona como instrumento de politicas publicas de financas solidarias,
perfeitamente compativel com o desenvolvimento das Micro e Pequenas
Empresas dentro de um Municipio ou regiao.

No Brasil ja existem experiéncias de éxito nesse sentido, com moedas
sociais emitidas por bancos comunitarios de desenvolvimento e de
circulagao local, como sao exemplos o Palmas de Fortaleza/CE, os Cocais
em Sao Joao do Arraial/Pl, o Paz em Piramonti/CE, dentre tantas outras,
oriundas de bancos comunitarios em diversos municipios do pais.

FIQUE ATENTO_
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As pessoas fisicas que atuam por conta prépria, na informalidade, também
foram beneficiadas. A Lei Complementar n° 128/2008 criou, entre outras
inovagdes, a figura do Microempreendedor Individual - MEI, que goza de
uma série de beneficios tributarios.

Essas inovacdes da Lei Complementar n° 128/2008 objetivam possibilitar
que os autdbnomos possam sair da informalidade, de modo a desfrutar dos
beneficios que possui uma empresa regular, inclusive linhas de crédito
com juros baixos ou subvencionados.

Antes de realizar uma licitacdo com previsdo de favorecer a Micro e
Pequenas Empresas é preciso conhecer se existem mesmo Micro e
Pequenas Empresas e se produzem o que sera licitado.

Como primeiro passo desse levantamento, é extremamente importante
localizar as Pequenas Empresas,” ja que o empresario individual em
situagao regular pode, a qualquer momento, solicitar o seu enquadramento
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. A identificagdo do
perfil produtivo e do niumero de fornecedores e prestadores de bens e
servigos locais e suas especialidades possibilitam a determinagao de reais
potencialidades econdmicas do Municipio para geracdo de emprego e
renda, com base no plano municipal de compras governamentais e nos
consumos de mercado da populagao.

25_BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido [da] Repuiblica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Artigo 970.
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Faz-se necessaria, ainda, a identificagdo e analise do conjunto de empresas
informais que atuam no mercado local e sua capacidade de absorcao
de mao de obra. Esse levantamento propiciard a adogdo de medidas de
incentivo a legalizacao de atividades produtivas informais?, visando ao
aumento de empregos formais e ao desenvolvimento da economia local,
mediante a maior arrecadacdo de tributos. Assim, paralelamente, os
fornecedores informais devem ser orientados a procurar a Junta Comercial
e o balcao de negocios do Sebrae, de modo a poderem gradualmente
regularizar a sua situacao, transformando-se em Microempresas ou ainda
em Microempreendedores Individuais - MEI. Desse modo, além de obter
vantagens tributarias e beneficios fiscais, poderdo receber a orientacdo
necessaria para contratar com o proéprio governo municipal, com base nas
regras da Lei Complementar n° 123/2006.

Se definem pelo valor da receita bruta e pelo tipo de atividade. Mas cuidado!
Receita bruta ndo se confunde com faturamento; este é o valor total recebido
com avenda de produtos ou servicos de uma empresa, ai incluidos os ganhos
obtidos com aplicagdes financeiras ou venda de ativos. Ja a receita bruta é
definida pela Lei Complementar n® 123/2006 como o produto da venda de bens
e servigos nas operagdes de conta propria, o preco dos servigos prestados e o
resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos.

26_Areferida Lei do Distrito Federal - Lein®4.611/2011 - produziu significativo avango no sentido da regularizacdo de empresas
informais determinando no artigo 8° que “nao poderao ser exigidos pelos 6rgéos e entidades envolvidos na abertura e no
fechamento de empresas, no ambito do Distrito Federal: | - excetuados os casos de autorizagdo prévia, quaisquer documentos
adicionais aos requeridos pelos 6rgéos executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro
Civil de Pessoas Juridicas; Il - documento de propriedade ou contrato de locagdo do imével onde serd instalada a sede, filial
ou outro estabelecimento, salvo para comprovacao do endereco indicado; Il - comprovagdo de regularidade de prepostos
dos empresarios ou pessoas juridicas com seus 6rgdos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de
ato de inscrigdo, alteracdo ou baixa de empresa, bem como para autenticacao de instrumento de escrituracao.”



b2

0 GOVERNO CONTRATANDO COM A MICRO € PEQUENA EMPRESA

Entende-se como Microempresa a sociedade empreséria, a sociedade
simples e 0o empresario,”” devidamente registrados,’® que recebam, em cada
ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos
e sessenta mil reais).

No caso das empresas de pequeno porte, o limite é igual ou inferior a
R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais)?. Ressalte-se que a Lei
Complementar n°123/2006 ndo exige, para obter incentivos e beneficios nas
licitagOes, a adesdo ao “SIMPLES Nacional”, que é um sistema de tributacdo
integrada da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, criada para
simplificar os meios de arrecadacao®. O critério para fins de tratamento
diferenciado nas licitacbes é a receita bruta anual. E importante lembrar que
a partir de 1° de janeiro de 2018 esse limite passara para R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil mi reais mil reais)

Existe, porém, uma relagao de atividades profissionais que ndo podem ser
enquadradas como Micro e Pequenas Empresas.

FIQUE ATENTO_

27_Empresario é um termo juridico que esta conceituado no art. 966 do Codigo Civil Brasileiro.
28_ Esse registro se faz no Cartério de Registro de Empresas Mercantis ou no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

29_BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 15 fev. 2006. Art. 3°, incisos | e Il.

30_ Nesse sentido: ibidem, art. 16.
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31_ BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e da outras providéncias. io Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 15 fev. 2006. “Art. 3°[...] VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo; e VIII - que
exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa econémica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar.”
A regra pretende evitar o conflito de interesses entre a concessdo do crédito as micro e pequenas empresas. No tocante
as cooperativas, o impedimento foi afastado pelo art. 34 da Lei n° 11.488/2007, que inclui as cooperativas no tratamento
favorecido pela Lei Complementar n° 123/2006.

32_BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 15 fev. 2006. “Art. 3° [...] IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento
de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos cinco anos-calendario anteriores; e X - constituida sob a forma de sociedade
por agoes.”




0 GOVERNO CONTRATANDO COM A MICRO € PEQUENA EMPRESA

10 COMO SEDEFINE O MEI

O Microempreendedor Individual deve auferir receita bruta anual de até
RS 60.000,00 (sessenta mil reais) para usufruir, além do tratamento
outorgado a Micro e Pequenas Empresas, de um tratamento fiscal e
previdencidrio diferenciado.

A partir de 1° de janeiro de 2018 esse valor passara para R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais)

FIQUE ATENTO_




NOVA POLITICA PARA CONTRATACOES PUBLICAS DE BENS € SERVICOS

10.1. Cooperativas equiparadas as Micro e
Pequenas Empresas

Por forga da Lei n° 11.488/2007, o regime diferenciado da ME e EPP foi
também estendido as sociedades cooperativas que tenham auferido, no
ano-calendario anterior, receita bruta até o limite definido noinciso Il do art.
3°da Lei Complementar n® 123/2006, nela incluidos os atos cooperados e
nao cooperados®. Sempre que for mencionada Micro e Pequenas Empresas
neste trabalho, portanto, entenda-se que as cooperativas nessa condicao
também estarao incluidas.

BOA PRATICA_

33_Sobre 0 assunto, veja a regra disciplinada pela Resolugdo CGSN n° 115, de 4 de setembro de 2014 (Publicado no DOU de
08/09/2014, secéo 1, pag. 16) e pela Receita Federal do Brasil.

34_BRASIL. Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007. Diario Oficial da Unido [da] Repuiblica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 15 jun. 2007. Art. 34.
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Reitera-se: essa informacgao é importante para localizar as empresas do
Municipio, mas ¢ irrelevante para definir se a empresa vai usufruir de
tratamento diferenciado nas licitagdes, ja que o critério, no caso, é somente
a receita bruta, conforme dispde o artigo 16 da Lei Complementar.

BOA PRATICA_
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1 GENERALIDADES

Como ja referido antes, o tratamento diferenciado e favorecido para as
Micro e Pequenas Empresas decorre de imposicao constitucional orientada
a privilegiar esse importante segmento da economia nacional.

AlLei Complementarn®123/2006 trouxe, entre outras inovagdes, a permissao
para criacdo de condic¢Oes diferenciadas de incentivos e a promocdo do
desenvolvimento econémico e social, nos ambitos municipal e regional,
em regulamentos editados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
que possam favorecer e simplificar ainda mais as regras de preferéncia
para as Micro e Pequenas Empresas ditadas em seu texto.

O Capitulo V dessa lei dispde sobre o incentivo a participacdo das Micro e
Pequenas Empresas em compras governamentais. Os artigos 46 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006, que cuidam especificamente das licitagdes com
tratamento diferenciado em favor das Micro e Pequenas Empresas, necessitam
de regulamentacao pelos Estados e Municipios, a fim de trazer regras ainda
mais benéficas. Entretanto, assim como os artigos 42 a 45, que tratam do
empate ficto e da regularidade fiscal, aqueles artigos 46 a 49 possuem eficacia
imediata, por forca da alteracdo promovida pela Lei Complementar n° 147.%

BOA PRATICA_

35_BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 15 fev. 2006. Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promogédo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnologica.
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Deve-se alertar que esse prazo venceu no dia 13 de dezembro de 2007!

O artigo 47 da referida lei dispde sobre trés diretrizes que devem orientar
os entes da Federagao para estabelecer normas relativas ao uso do poder
de compra do Estado, quais sejam:

A) a promogao do desenvolvimento econémico e social, no ambito
municipal e regional;

B) a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas; e

) o incentivo a inovagao tecnologica.

BOA PRATICA_

36_ BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 15 fev. 2006. “Art. 77. Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor expedira, em 6 meses,
as instrugdes que se fizerem necessarias a sua execugdo. § 1o O Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita
Federal, a Secretaria da Receita Previdenciaria, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao editar,em 1 ano, as leis
e demais atos necessarios para assegurar o pronto e imediato tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as
microempresas e as empresas de pequeno porte.”

37_BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993.
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Para tanto, em nivel Municipal deve o gestor debater a proposta com a
comunidade, em especial com os representantes da Micro e Pequenas
Empresas, tratando de outras matérias correlatas a preferéncia por Micro
e Pequenas Empresas nas aquisi¢des de bens e servigos, tais como:

A) incentivos fiscais e estimulo a formalizacao de empreendimentos, por
parte de pequenos empresarios;

B) inovacao tecnoldgica e educagdo empreendedora;

C) associativismo e cooperativismo;

D) processo de registro e legalizagao de empresarios e pessoas juridicas;
E) criagdo de banco de dados com informacgdes, orientacdes e

instrumentos a disposicao dos usuarios;

F) simplificacdo, racionalizacdo e uniformizacdo de requisitos de
seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencao
contra incéndios, para fins de registro, legalizagao e funcionamento
de empresas, inclusive com a definicdo das atividades de risco
considerado alto;

G) regulamentacao do parcelamento de débitos relativos ao ISS; e
H) preferéncia as Micro e Pequenas Empresas do proprio Municipio.®

Os Tribunais de Contas do Brasil reuniram-se para decidir fiscalizar o
cumprimento pelos Municipios do dever de regulamentar o Estatuto da
Micro e Pequenas Empresas.®

38_BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 15 fev. 2006. Art. 48. [...]§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

39_ Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil. 3, 2012, Mato Grosso do Sul. Carta de Campo Grande. Disponivel
em: http://www.tce.ms.gov.br/. Acesso em: 23.01.2013.
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A Unido editou o Decreto n° 8.538/2015 para operacionalizar o Capitulo V
da Lei Complementar n° 123/2006 contemplando as mudancas trazidas
pela LC n° 147, bem como esclarecer algumas questdes interpretativas.
O Poder Executivo dos Estados e Municipios possui idéntica competéncia
para regular a matéria, sem necessidade de vincular-se as disposi¢des
contidas na regulamentacgao federal.

Note-se, no entanto, que a realidade dos 6rgaos da administragdo publica
federal pode ser muito diferente daquilo que é enfrentado pelos Municipios;
portanto, o espaco a criatividade inovadora é muito amplo e a limitacao
do poder regulamentar, nesse caso, ainda nao esta definida.

BOA PRATICA_

Uma questao relevante que se levanta é a seguinte: enquanto os Estados e
Municipios ndo editarem legislacao local para tutelar a matéria, o Municipio
poderd aplicar o regulamento federal?

Até antes da edicdo da Lei Complementar n° 147, alterando dispositivos
da LC 123, inexistia uma resposta precisa para solucionar essa questao!
Alguns doutrinadores afirmavam que, na auséncia de legislagdo municipal,
o Municipio poderia utilizar-se de normas federais. Outros consideravam
inadmissivel que regras de natureza administrativa, editadas por um ente

40_ Decreto do Municipio de Séo Paulo n°56.475/2015. Art. 24. O edital podera prever a concessao de margem de preferéncia
de até 10% (dez por cento) da melhor proposta valida para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas nas regides prioritarias, caso assim tenham sido definidas por programas de incentivo a serem especificados por
portaria conjunta do Secretario Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo e do Secretario Municipal
de Gestéo.
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federado, alcangasse os demais, porque ofenderia o principio constitucional
da autonomia federativa.

Entretanto, a nova redacdo do dispositivo da Lei Complementar que trata
do tema ndo deixa duvidas sobre a aplicacdo da legislacdo federal nas
demais esferas.*

Desse modo, diante da necessidade de ampliar ainda mais os beneficios
a serem concedidos as Micro e Pequenas Empresas, faz-se urgente e
necessario que o poder local priorize a regulacdo dessa matéria, segundo
as especificidades regionais.

A seguir, uma breve sintese sobre os grandes avangos que a Lei
Complementar n® 123/2006 iniciou no tocante as compras publicas e que
necessitam de norma regulamentadora local para serem bem aplicadas.

2 DA LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICRO
EPEQUENAS EMPRESAS

O inciso | do artigo 48 do Estatuto® estabelece que as licitagdes para
contratacdes de itens, cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), fiquem restritas a participacao de Micro e Pequenas Empresas, salvo
trés excecOes que a propria Lei Complementar n° 123/2006 apresenta em
seu artigo 49.

41_BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Art. 47. [...] Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras
publicas, enquanto néo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgao mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal.

42_BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Regulamenta no Distrito Federal o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais de que trata
a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, as Leis Complementares n° 127, de 14 de agosto de 2007, e
n° 128, de 19 de dezembro de 2008, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 15 fev. 2006. “Art. 48. Para o cumprimento do disposto no Art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica podera realizar processo licitatorio: | - destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); [...]".
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FIQUE ATENTO_

O valor definido como limite para a realizagdo do certame, somente entre
empresas beneficiarias da Lei Complementar n° 123/2006, é o mesmo
valor atualmente atribuido para aquisicdes normalmente licitadas pela
modalidade convite. Essa ja era uma antiga pratica de muitas prefeituras,
que direcionavam as licitagdes, pelo convite, apenas para empresas locais.
A Lein° 8.666/1993, no entanto, obrigou os entes publicos a divulgarem
o convite,” a fazerem a escolha com renovacao de convidados,* bem
como estendé-lo a todos os que estiverem cadastrados, aumentando a
transparéncia no processo. Desse modo, privilegiar empresas locais na
vigéncia da Lei n° 8.666/1993 era ilegal.

No caso de licitagdo para servigos de natureza continuada, a licitacao
exclusiva também deve ser considerada. Para nao haver mais equivocos
no momento de decidir sobre o processo licitatério, deve ser observado o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que, o valor
de R$ 80.000,00 referido no inciso | do art. 48 dessa Lei Complementar
123/2006 se refere ao exercicio financeiro e, mesmo considerando que o
contrato de natureza continuada possa ser prorrogado por até 60 meses,
é possivel o valor total da contratacdo alcancar R$ 400.000,00 ao final
desse periodo, “desde que observado o limite por exercicio financeiro
(RS 80.000,00)".%

43_ BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Art. 22, § 3°.

44 _ Ibidem, art. 22, § 6°.

45_BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 000.216/2016-0. Acordao n° 1932/2016 - Plenario. Relator: Ministro
Vital do Régo. Segao do dia 27 jul.2016 e Portaria AGU n° 155, de 19/04/2017.
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Em poucas palavras, a inovagdo que a Lei Complementar n° 123/2006 trouxe
foi a permissao para o gestor fazer uma competicao restrita aos beneficiarios
dessa norma. A clausula restritiva a competicdo, que podera ser inserida
no convite ou edital, transformou-se em condi¢do de habilitacdo. Desse
modo, a norma permite que se faga uma licitagdo restrita a Micro e Pequenas
Empresas, quando o valor do objeto for inferior a esse limite.

Uma questao importante pode ser levantada: o valor a ser considerado é
o do total da licitacdo ou do item? Ou seja: se, por exemplo, um Municipio
for comprar R$ 100.000,00 em méveis, sendo RS 50.000,00 em cadeiras,
RS 25.000,00 em mesas e R$ 25.000,00 em outros objetos, pode restringir
a participagdo a pequenas empresas nos trés itens?

Lembre-se que a licitacdo por itens é o mesmo que fazer uma licitacao
autonoma para cada item. Desse modo, um item pode ser anulado,
revogado, considerado deserto ou fracassado, sem que isso prejudique a
licitacdo dos demais itens licitados no mesmo processo.

A norma, apés a edi¢ao da Lei Complementar n° 147, deixou claro que a
exclusividade se da por item de contratacao.*

FIQUE ATENTO_

46_BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Art. 48. [...]| - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagédo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Ainda que se saiba que a licitacao exclusiva é a mais facil
de operacionalizar, cabe lembrar que a reserva de cotas também é
obrigatoria, ficando facultado a Administracdo apenas a subcontratagao
obrigatoria, que deve ser objeto de estudo e posterior previsdo em
edital, como veremos a seguir.

3 DASUBCONTRATACAO COMPULSORIA
DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

O Poder publico deve também preocupar-se em editar norma para
regulamentar o inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, que
possibilita aos entes contratantes a exigéncia de subcontratacao de Micro e
Pequenas Empresas* por parte da empresa vencedora, se esta nao for Micro e
Pequenas Empresas. Esse dispositivo esta intrinsecamente relacionado com o
art. 72 da Lein°8.666/1993, ja que ambos permitem a subcontratacao de obras
e servicos, mas a Lei Complementar n° 123/2006 foi mais ousada ao permitir
que o edital fixe a obrigatoriedade para o licitante vencedor subcontratar
exclusivamente com Micro e Pequenas Empresas.

Afaculdade de subcontratar, nos termos do art. 72 da Lei de Licitacdes
e Contratos, constitui matéria a ser reservada ao campo discricionario
da Administracao Publica. Os 6rgaos de controle, no entanto, vinham
entendendo que aadmissdo de ampla subcontratacdo, além de encarecer
o custo final do objeto, pode ser tomada como um indicativo de que a
obrigatoriedade de parcelar, determinada pela Lei n° 8.666/1993, ndo
foi atendida.*®

47_BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 15 fev. 2006. “Art. 48. [...] Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicao de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou empresa de pequeno porte”.

48_ BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. “Art. 23.[...] § 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala. § 20 Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitagao distinta,
preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagéo. ”
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Os processos licitatérios para obras e servigos referidos no inciso Il
do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006 também podem envolver
aquelesrelacionados com as Parcerias Publico Privadas tratadas na Lei n®
11.079/2004, com o RDC, ou mesmo na concessdo de servicos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987/1995, ainda que ndo envolva
contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Com esse novo dispositivo, introduzido pela Lei Complementarn° 147/2014,
autoriza-se o poder publico a exigir dos licitantes a subcontratacao, fato que
obrigara o licitante a buscar parceiros beneficiarios da Lei Complementar
n° 123/2006.

Outra novidade encontra-se no §2° do art. 48 dessa lei, possibilitando que
0 pagamento seja efetuado diretamente para o subcontratado, criando
uma cessao de crédito decorrente do contrato da empresa vencedora da
licitagcdo para a empresa subcontratada.* Essa pratica evita a bitributacao,
uma vez que a Administracao, antes de efetuar os pagamentos devidos,
recolhe os tributos na fonte. Ora, se todos os descontos fossem efetuados
da empresa responsavel, posteriormente, seriam novamente cobrados
quando o valor fosse repassado para o subcontratado.

Por outro lado, evita-se que a contratada receba o pagamento da
Administracao Publica e ndo repasse para subcontratada a parte a que
faz jus a Micro e Pequenas Empresas subcontratada. Justifica-se, portanto,
tal procedimento previsto na norma.

Nesse ponto recomenda-se aos Estados e Municipios ndo copiar as regras
do art. 7° do Decreto n°© 8.538/2015 que na esfera federal regulamentou o
assunto. Explica-se: a norma federal impds ao 6rgao licitante verificar a
habilitacdo do futuro subcontratado, fato que torna ainda mais complexa

49_BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 15 fev. 2006. “Art. 48. [...] § 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgédo
ou entidade da administracao publica poderédo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.”
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alicitagdo. A norma do Distrito Federal, porém, é substancialmente melhor
porque deixou essa verificagdo a cargo do subcontratante, sendo fiscalizada
na execugao do contrato.>

FIQUE ATENTO_

BOA PRATICA_

50_ Perceba a diferenca:

Decreto Federal n° 8.538/2015, art. 7° Nas licitagcdes para contratacdo de servigos e obras, os érgédos e as entidades
contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das sancées legais, determinando: [...]

11l - que, no momento da habilitacéo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a documentagao de regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena de resciséo, aplicando-se o prazo para
regularizagao previsto no § 1° do art. 4°;

Decreto do Distrito Federal n° 35.592/2014, art. 9° O instrumento convocatério podera estabelecer a exigéncia de
subcontratagdo compulséria de entidades preferenciais até o limite de 30% (trinta por cento) do valor do objeto. [...]

§ 3° 0 contratado ficara responsavel por verificar a habilitagdo das subcontratagées que realizar, sem prejuizo da fiscalizagao
sob responsabilidade do 6rgao contratante, e sera responsavel pelo adimplemento integral do contrato.
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4 DA QUOTA RESERVADA AMICROE
PEQUENAS EMPRESAS

Oinciso Il do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006 estabelece quota
de até 25% para Micro e Pequenas Empresas em certames para aquisicdes
de bens de natureza divisivel. Essa regra se relaciona com a aplicagdo da
regra do parcelamento, prevista na Lei de Licitacdes e Contratos - art. 15,
inciso IV, e art. 23, §§ 1°, 20,50 e 7°,

Desse modo, quando a Administracao for contratar objeto divisivel, um
mesmo item devera ser dividido em duas quotas: uma com no minimo 75%
do objeto para livre competicao e outra com no maximo 25% do objeto
cuja competicao serd restrita as Micro e Pequenas Empresas. Essa fracao
é denominada quota reservada.

FIQUE ATENTO_

Nao havendo vencedor para uma quota reservada, esta podera ser adjudicada
ao vencedor da quota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado.
Recomenda-se que esta pratica conste do regulamento do Municipio.

Um exemplo: na compra de material de expediente, o edital podera
estabelecer itens que somente sejam cotados por Micro e Pequenas
Empresas, e ainda determinar que o percentual de 25% do mesmo objeto
seja cotado por essas empresas. A Administracdo Publica, conhecendo o
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mercado, estabelecerad que determinadositens - como caneta esferografica,
copo de plastico transparente, tinta de cor azul, etc. - sé poderao ser
cotados por essa categoria de empresas; ou, ainda, num edital com o
montante de 80.000 resmas de papel A4, tamanho 210x297, gramatura
75g/m2, que o total seja dividido em 02 lotes: um com 60.000 resmas para
todos os licitantes e o outro, com 20.000 (25%), apenas para beneficiarios
da Lei Complementar n° 123/2006.

Apesar de essa regra admitir propostas de precos diferentes para um
mesmo produto, ela podera trazer vantagens para a Administracgao.
Lembramos que uso adequado do poder de compra do Poder publico
nao deve levar em consideragdo suposta vantagem administrativa apenas
no processo de aquisicao, mas considerar outras vantagens estratégicas
multiplicadoras do desenvolvimento da industria e do comércio locais,
que reverterdo para a municipalidade em geracao de mais renda, maior
consumo e recolhimento de impostos.

Vale registrar que, embora o limite estabelecido para a quota reservada seja
de 25%, cabe a Administracao definir o seu tamanho e a forma de escolha,
podendo ser feito pela subdivisdo de um item ou pela reserva de itens isolados
numa licitagdo para serem cotados somente pelas Micro e Pequenas Empresas.
Em certames de valores elevados, é conveniente avaliar o tamanho da quota
reservada para as Micro e Pequenas Empresas, comparando com o potencial
produtivo da Micro e Pequenas Empresas local, de modo a evitar que estas
celebrem contratos em montante que ndo possam honrar.

5 CRITERIOS DE DESEMPATE

Como visto desde o advento da Lei Complementar n° 123/2006, a
Administracdo deve:

A) realizar licitacdo exclusiva para Micro e Pequenas Empresas; e
B) estabelecer quota reservada a participagao de Micro e Pequenas
Empresas.
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FIQUE ATENTO_

Quanto ao direito de preferéncia, os arts. 44 e 45 da Lei Complementar
n° 123/2006 permitem que a Micro e Pequenas Empresas dé uma nova
proposta de preco se a proposta vencedora estiver num determinado
intervalo percentual.

No caso do pregédo, esse percentual é de 5%; nas demais modalidades,
inclusive no Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC, 10%.%!

Aredagdo do § 2° do artigo 45 leva a crer que a regra sé sera aplicavel as
licitacdes que adotem o tipo de julgamento de propostas “menor preco”,
nao abrangendo, portanto, os tipos “técnica e preco” e “melhor técnica”.
Contudo, no caso do tipo “técnica e preco”, pela redagao do § 1°, entende-
se possivel editar regulamento permitindo a aplicagdo dessa regra nas
modalidades licitatorias diferentes de pregao.

Importante ressaltar que, mesmo sem uma regulamentagdo com regras
ou procedimentos operacionais, a norma tem eficacia imediata, ou seja,
independe dessaregulamentagdo municipal para ser cumprida. Portanto, as
Micro e Pequenas Empresas possuem esse beneficio, independentemente
de solicitagdo ou de mencgao expressa no instrumento convocatério.>

51_BRASIL. Lein®12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas— RDC. Art. 38. Nos termos
da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, considera-se empate aquelas situagdes em que a proposta apresentada
pela microempresa ou empresa de pequeno porte seja igual ou até dez por cento superior a proposta mais bem classificada.

52_ Consultar: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 007.265/2009-1. Acérdao n° 2.505/2009 - Plenario. Diario
Oficial da Unido [da] Repuiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 out. 2009.
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Esse tema também sera detalhado adiante.

6 INCENTIVO AOS CONSORCIOS

A Lei Complementar n° 123/2006 incentivou,> no artigo 56, as Micro e
Pequenas Empresas a formarem consércios para comprar e vender bens e
servicos nos mercados nacional e internacional. A medida visa aumentar
a competitividade de forma a conseguir acesso a novos mercados.

Essa lei determina que outras normas sejam editadas para regular as
especificidades da matéria. O consércio de sociedades ja esta regulado® e,
enquanto essas outras normas nao forem editadas, a legislagao ja existente
pode ser de grande valia. As Micro e Pequenas Empresas podem associar-se
para participar de licitagdes, exportar ou contratar com terceiros; sozinhas,
nem sempre teriam capacidade produtiva para atender a demanda.

O atual Codigo Civil considera o consércio de empresas uma sociedade
ndo personificada, isto é, ndo possui personalidade juridica propria. E
por isso que as consorciadas sao juridica e tributariamente auténomas,
obrigando-se somente segundo as clausulas e condigdes do contrato.>® No
instrumento contratual devera constar o objeto, a duragao, o endereco, as
obrigacdes e responsabilidades dos consorciados, as atividades e regras
sobre o recebimento das receitas, o pagamento das despesas e respectiva
divisao e o foro competente.

53_BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 15 fev. 2006. “Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderédo realizar negocios de compra e venda, de bens e servigos, para os mercados nacional e internacional, por meio de
consorcio, por prazo indeterminado, nos termos e condigdes estabelecidos pelo Poder Executivo Federal. § 1° O consorcio
de que trata o caput deste artigo sera composto exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional. § 2° O consércio referido no caput deste artigo destinar-se-a ao aumento de competitividade e a sua
insercdo em novos mercados internos e externos, por meio de ganhos de escala, reducédo de custos, gestao estratégica, maior
capacitacao, acesso a crédito e a novas tecnologias. ”

54_ BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por A¢oes. Diario Oficial da Unido [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 17 dez. 1976.

55_ Neste ponto é bom lembrar que inexiste presuncéo de solidariedade, que decorre sempre da lei ou do contrato.

13



14

0 GOVERNO CONTRATANDO COM A MICRO € PEQUENA EMPRESA

BOA IDEIA_

6.1. Tributacao do consorcio

O artigo 4° da IN/RFB n° 1.470/2014 determina que o consoércio deve,
obrigatoriamente, inscrever-se no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.
O consércio ndo esta sujeito, entretanto, a contabilizacao, uma vez que as
empresas participantes efetuardo, cada uma, a sua escrituracao contabil.
Da mesma forma, as operacoes realizadas pelo consércio ndo sofrem
qualquer incidéncia tributaria.

Porexemplo, relativamente ao imposto de renda retido pela pessoajuridica
tomadora do servigo, a consorciada que prestou o servico e emitiu o
documento fiscal tera crédito a ser compensado no pagamento do IRPJ*’
e das contribuicdes devidas no periodo.*® Da mesma forma, o imposto de
renda retido por entes publicos, no fornecimento de bens e servicos, pode
ser compensado no momento do pagamento do IRPJ devido no periodo.
E ndo poderia ser de outra forma, uma vez que a Constituicao Federal
impede a bitributagcdo em relagdo aos mesmos fatos geradores do tributo.

56_ 0 exportador possui grandes vantagens tributarias, visto que o ICMS ndo incide sobre produtos industrializados, a COFINS
nao incide sobre a receita e o IOF tem aliquota zero.

57_IRPJ: Imposto de Renda de Pessoa Juridica.

58_ BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrugdo Normativa n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012. Diario Oficial da Uniao [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 jan. 2012. Art. 17, § 1°.
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FIQUE ATENTO_

59_ BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrugdo Normativa n° 765, de 2 de agosto de 2007. Diario Oficial da Unido [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 9 ago. 2007. “Art. 1° Fica dispensada a retengao do imposto
de renda na fonte sobre as importancias pagas ou creditadas a pessoa juridica inscrita no Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).”
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1 GENERALIDADES

O gestor devera preocupar-se com o desenvolvimento da economia local
especialmente na fase interna da licitacdo, incorporando a filosofia do uso
do poder de compra no planejamento das contratagdes de bens, servicos
e obras governamentais.

Alicitagcdo € um procedimento indispensavel para as contratacdes de bens,
servicos ou obras no ambito da Administracao Publica, destinando-se a
assegurar a isonomia entre os interessados na contratagao, selecionar a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, segundo critérios previamente determinados. O
procedimento licitatorio é obrigatorio por determinagao constitucional,
que se encontra especificamente no art. 37, inc. XXI.

Assim, a formalidade se traduz, por um lado, na necessidade de obedecer a
normas legais e, por outro lado, naimposicdo de que os atos administrativos
sejam realizados em determinada sequéncia formal. A doutrina dividiu
esse procedimento em duas fases: a fase interna, antes da publicidade do
certame, e a fase externa, que compreende o julgamento da habilitagdo
das propostas, os recursos, a homologacao e adjudicagao dos contratos.

Seja na fase interna, seja na fase externa, o administrador devera tomar
decisdes e escolher motivadamente. Motivar significa apontar as razdes de fato
ededireito que o levaram a decidir devem ser apontadas. A falta de motivacgao
ou a motivagao insuficiente produzem um ato administrativo invalido, o que
é extremamente prejudicial nas licitagdes, uma vez que a Lei n° 8.666/1993
prevé que a nulidade da licitagdo induz a nulidade do contrato.®®

Na fase interna, o 6rgdo demandante da compra, da obra ou servigo define
o objeto, a qualidade, a quantidade e o orgamento estimativo.

60_ BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Art. 49, § 2°.
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FIQUE ATENTO_

2 IDENTIFICANDO O INTERESSE PUBLICO

Somente é possivel definir o objeto de forma adequada quando a
Administracdo conhece o interesse que sera atendido por intermédio da
contratacdo. O objeto a ser contratado pode ser simples ou complexo,
como, por exemplo, a prestacao de servicos de TI.

Aidentificacdo precisa da necessidade publica pode demandar atuacao de
equipe técnica multidisciplinar, envolvendo servidores de varias areas da
Administracdo. Eimportante o envolvimento nesta fase dos setores que serdo
atendidos pela contratagdo. Reunides para ouvir os interessados na execucao
contratual podem ser realizadas. Esta é uma pratica bastante utilizada nas
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contratacdes de Tecnologia da Informacao e recomendada pelo TCU para
todas as contratacdes e aquisigdes. Vale consultar a Instrugao Normativa
N° 04/2014 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP
e a Resolugdo n° 182/2013 do Conselho Nacional de Justica - CNJ. Ambas
trabalham o objeto com o foco na necessidade a ser atendida, iniciando o
processo com a elaboracao do Documento de Oficializacdo da Demanda -
DOD pela equipe de planejamento da contratagdo, formada por um integrante
técnico, um integrante do requisitante e um integrante administrativo.

A autoridade competente deve justificar a necessidade da contratacao e
autorizar o inicio do processo licitatorio.

BOA IDEIA_

3 DEFININDO O OBJETO

O objeto da licitacdo é aquilo que vai atender a necessidade da
Administracdo, sendo essa o principal parametro para defini-lo. O objeto
adequado é aquele que atende perfeitamente, sem excessos ou caprichos,
o interesse publico. A adequada descrigcdo do objeto é fundamental para
garantir a qualidade da contratagao.
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A Lei n° 8.666/1993 traca parametros para a definicdo do objeto, em seus
arts. 11,12 e 15, com a determinacao de ser adequadamente caracterizado,
com descri¢do precisa e clara, sob pena de ensejar responsabilidade de
quem causar o erro.®! Existem duas formas usuais para definir o objeto:

A) prévia definicdo em catalogo, listagem ou tabelas fornecidas pela
Administragcdo ao érgdo requisitante, cabendo a este indicar os
produtos, segundo codificacdo usual, e a quantidade desejada;

B) definicdo pelo proprio 6rgado requisitante do produto ou servigo
pretendido.

BOA IDEIA_

No tocante ao segundo critério para definicdo do objeto, o gestor deve
considerar o perfil das empresas, produtos e servicos locais capazes de
satisfazer as necessidades da administracdo, adotando, sempre que

61_BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Simula n° 177. A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, subsidiario do
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigées basicas da licitagao,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e
essenciais a defini¢ao do objeto do pregédo. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 9 nov. 1982.
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possivel, especificacbes, caracteristicas e padrdes para os produtos, bens
ou servigos existentes no local ou na regido, de forma a (i) ndo limitar a
participacdo das Micro e Pequenas Empresas® e (ii) estimular a participacédo
de Micro e Pequenas Empresas.

A definicdo do objeto, trazendo esse nivel de responsabilidades, exige que
0s 6rgdos municipais estabelegam com precisdo o que necessitam, nem
exigindo além do necessario, porque é vedado restringir a competicdo
injustificadamente, nem exigindo menos, porque nesse caso a competicao
e a futura aquisicdo nao atenderao as necessidades da Administracédo
Publica.

FIQUE ATENTO_

62_ Objetivando a ampliagédo da participacdo das Micro e Pequenas Empresas nas contratagdes publicas, a Lei n° 4.611/11
do Distrito Federal determinou que os 6rgéos distritais contratantes deverao padronizar e divulgar as especificacdes dos
bens e servigos a serem contratados, de modo a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adéquem
0s seus processos produtivos: DISTRITO FEDERAL. Lei n° 4.611, de 9 de agosto de 2011. Regulamenta no Distrito Federal o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais de que trata a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, as Leis Complementares n° 127,
de 14 de agosto de 2007, e n° 128, de 19 de dezembro de 2008, e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal,
Brasilia, DF, 10 ago. 2011. Artigo 18, inc. IV.
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3.1. Asdiretrizes de aquisicoes

Algumas diretrizes para a definicdo do objeto decorrem de lei.

FIQUE ATENTO_

63_0 TCU ja sumulou entendimento (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Sumula n° 270. Diario Oficial da Unido [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 7 jul. 2004.) de que em licitagbes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel aindicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo
e que haja prévia justificagdo. Por outro lado, a referida Corte, no Acérdéo n° 2005/2012, firmou entendimento no sentido
de que a reproducao de especificagdes técnicas minimas idénticas as de equipamento de informatica de determinada
marca, em edital de licitagdo visando a aquisicao desse item, restringe o carater competitivo do certame, viola o principio
daisonomia e compromete a obtengdo da proposta mais vantajosa - BRASIL. Tribunal de Contas da Uniéo. Processo TC
n° 036.977/2011-0. Acordao n° 2.005/2012 - Plenario. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 8 ago. 2012.
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Como ensinou o escritor, critico de arte e critico social britanico, John
Ruskin (1819-1900), a qualidade nunca se obtém por acaso; ela é sempre o
resultado do esforgo inteligente.

3.2. Ascontratacdes de obras e de servicos

Quanto a individualizacao do objeto, em se tratando de obras e servicos
especialmente na area de engenharia, a Administracao deve providenciar a
elaboragao de projeto basico e, quando for o caso, de plano executivo.® A
Lei de Licitagdes e Contratos determina que o gestor publico deve buscar a
padronizacdo de projetos - art. 11 -, sempre que for possivel e conveniente.

64_ Tais projetos terdo que reunir os requisitos postos no art. 6°, incisos IX e X, da Lei de Licitagdes e Contratos, detalhando
o0 que se pretende executar.
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A prestacao de servicos compreende toda atividade relativa a: demolicéo,
conserto, instalacdo, montagem, operagdo, conservagao, reparacao,
adaptagao, manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade,®* seguro
e trabalhos técnico-profissionais. Para a lei®, obra é toda construcéo,
fabricacado, recuperacao ou ampliacao de bem publico realizada de forma
direta pela Administracao ou indireta por intermédio de terceiro contratado.

A Lei nao define “obra e servigo de engenharia”, mas a doutrina esclarece
gue sao aqueles que, nos termos que a Lei determinar,®” para sua execucao
dependem de profissional registrado no CREA.

Para resolver essa questao o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
- CONFEA editou a Resolucdo esclarecendo minunciosamente quais
atividades necessitam ter profissional registrado no CREA.

Assim, por exemplo, a manutencdo de elevadores e ar-condicionado
é servico comum, mas é necessario que o edital exija da empresa que
contrate engenheiro para assumir a responsabilidade técnica, por se tratar
de servico de engenharia.

A Lei arrola, ainda, uma categoria diferenciada: os servigos técnicos
profissionais especializados, definidos no artigo 13 da Lei n° 8.666/1993.%

65_ A licitacao de servigos de publicidade deve ser realizada nos termos da Lei n° 12.232/2010.
66_ Art. 6°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

67_Nesse sentido: BRASIL. Lei n°5.194, de 24 de dezembro de 1966. Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto
e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 27 dez. 1946. Retificado em 4 jan. 1967. Art. 7°.

68_ BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. “Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: | - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos; Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos; V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico; [...]"
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3.2.1. Diretrizes para contratacoes de obras e
servicos

A contratacdo de servigos de engenharia ou obras, além das orientagdes
gerais comuns as demais licitagdes, devera observar as determinacgdes
contidas nos arts. 7° a 12 da Lei n° 8.666/1993.

O art. 7° estabelece que as licitagdes para a execugao de obras e para a
prestacdo de servicos devem possuir projeto basico e executivo. Ressalte-
se, ainda, que o § 2° condiciona a realizagdo da licitagao:

A) a existéncia de projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

B) a existéncia de estimativa de precos detalhada em planilhas que

expressem a composicao de todos os seus custos unitarios;

) a previsao de recursos orcamentarios, que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; e

D) a que o produto dela esperado esteja contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.

FIQUE ATENTO_
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BOA PRATICA_

O projeto executivo é o conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra. E uma peca importante nas contratacdes de
obraseservicos de engenharia e pode ser desenvolvido concomitantemente
com a execucgao contratual.®® O TCU ja entendeu que deve, em regra,
ser elaborado pela Administracao Publica,” contudo, para as empresas
publicas, a sociedade de economia mista e suas subsidiarias, a Lei n°®
13.303/2016 estabelece que a elaboragao do projeto executivo constituira
encargo do contratado.™

Nota-se que o art. 12 da Lei de Licitacdes abre grande espaco para melhorar
a participacdo da Micro e Pequenas Empresas quando determina que
a definicdo do objeto devera levar em conta, entre outros requisitos, a
possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias
primas existentes no préprio local da execucdo, conservagao e operagao.

69_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 016.416/2011-2. Acorddo n° 2.164/2011 - Plenario. Diario Oficial
da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 ago. 2011.

70_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 004.746/2004-9. Acérddo n° 330/2008 - Plenério. Diario Oficial da
Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 7 mar. 2008.

71_Adisposicao contida no artigo 44, § 1° da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, estabelece que “a elaboragéo do projeto
executivo constituird encargo do contratado, consoante prego previamente fixado pela empresa publica ou pela sociedade
de economia mista”.
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Também abre espaco para o aumento da participacdo das Micro e
Pequenas Empresas o artigo 43 da Lei n° 13.303/2016, quando estabelece
que os contratos destinados a execugao de obras e servigos de engenharia
admitem o regime de contratacao por tarefa para pequenas empresas na
realizacdo de servicos técnicos comuns e de curta duracao.

Essas diretrizes devem ser utilizadas na elaboracao do projeto basico e
do edital, de forma a implementar o uso do poder de compra do poder
publico.™

3.2.2. Projeto Basico

Por e sse motivo, o edital, ao fazer a exigéncia do licitante ter representante
ou sede no Municipio, esta de acordo com a Lei.”” Do mesmo modo,
também é licito descrever o objeto visando a possibilidade de mao de
obra, materiais, tecnologia e matérias primas existentes no Municipio.

ALeide Licitagdes determina que o projeto basico deve conter os seguintes
elementos:™

A) desenvolvimento da solucado escolhida, de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza;

72_ Nesse sentido, a Lei n°®4.611/2011 do Distrito Federal previu no artigo 19, § 3° que “os agentes publicos, ao fazerem a
indicacdo do objeto no termo de referéncia e no projeto basico, como previsto no art. 12, 1V, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, devem considerar: | - a possibilidade de emprego de méo de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes
no local para a execugdo, conservagao e operagao”.

73_ MARANHAO. Tribunal de Justica. Camaras Civeis Reunidas. Mandado de Seguranca n° 11442003. Diario da Justica [do]
Estado do Maranhdo, Séo Luis, MA, 2 jun. 2003. Revista Férum de Contratacao e Gestao Publica. Ano 2. Ago. 2003. p. 2495:
“[...]1- Nao cumprindo a exigéncia do edital consistente na declaragao, sob pena da lei, assinada pelo representante legal
da licitante, de que a empresa possui na cidade, assisténcia técnica autorizada para o equipamento, objeto da licitagdo
informando arazdo social e o endereco, exigéncia que encontra amparo no disposto no art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93, nenhuma
ilegalidade existe na deciséo que declara a inabilitagdo da licitante no procedimento;”. No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido. Processo TC n°825.125/1996-0. Acérdao n° 584/1997 - 12 Camara. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 dez. 1997. Exigiu a indicagao de preposto da empresa contratada que seja aceitavel pela
Administracao, obedecendo ao art. 68 da Lei n° 8.666/1993.

74_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 002.089/2012-2. Acérdao n° 632/2012 - Plenario. Diario Oficial da
Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 mar. 2012. “[...] as orientacdes constantes da OT IBR 01/2006, que
informam os elementos minimos que devem conter os projetos basicos de obras publicas, editada pelo Instituto Brasileiro
de Obras Publicas (Ibraop), devem ser observadas pelos entes da Administragao Pablica”.
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solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacao, ou de variantes,
durante as fases de elaboracao do projeto executivo, da realizagao das
obras e da montagem;

identificacdo dos tipos de servicos a executar, e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como as especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para sua execugao;

informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condi¢des organizacionais
para aobra, sem frustrar o carater competitivo para sua execucéo;

subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso; e

or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

3.2.3. Termo de Referéncia

O termo de referéncia é o instrumento de trabalho mais utilizado na

modalidade pregéo, devendo ser elaborado pelo 6rgao requisitante em

conjunto com o setor de compras, obedecendo as especificacdes praticadas

pelo mercado. Em sintese, o termo de referéncia deve conter:

A)

B)

a precisa definicao do objeto;

0s padroes minimos de desempenho esperados do objeto, incluindo,
conforme o caso, a definicdo de métodos, a estratégia de suprimento
e o prazo de execucao do contrato;
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C) orcamento detalhado com os elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela Administracao;

D) cronograma de desembolso; e

E) as regras de preferéncia para participacao de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

No caso do orcamento estimado e do cronograma de desembolso contendo
precos estimados, o Tribunal de Contas da Unido reconhece que eles ndo
se constituem num dos elementos obrigatérios do edital, mas devem estar
inseridos, obrigatoriamente, no bojo do processo administrativo relativo
ao pregdo, apos a sua fase competitiva. Fica a critério do gestor, no caso
concreto, avaliar a oportunidade e conveniéncia de inclui-los no edital
ou informar a sua disponibilidade aos interessados, bem como os meios
para obté-los.”™

Com o objetivo de evitar confusao na utilizagdo dos dois institutos, a Lei n°
4.611/2011 do Distrito Federal esclarece que a especificacdo do objeto deve
ser feita em um documento chamado termo de referéncia, e que no caso
de licitagoes e contratagdes regidas pela Lei n° 8.666/1993, destinadas a
contratagdo de obras e servicos, o termo de referéncia deve ser nominado
de projeto basico. Essa conduta pode ser adotada pelas Administracdes
Municipais, independentemente de lei especifica. O Tribunal de Contas
da Unido ja expediu alguns Acordaos tratando da relagao entre Termo de
Referéncia e Projeto Basico.™

Deve-se mencionar, ainda, que o art. 11 da Lei n° 8.666/1993 determina que
as obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados
por tipos, categorias, ou classes, exceto quando o projeto padrdo ndo
atender as condicdes peculiares do local, ou as exigéncias especificas do
empreendimento.

75_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 033.046/2008-0. Acordao TCU n°© 394/2009 - Plenario.
76_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 003.406/2010-5. Acordao TCU n° 5.865/2010 - 12 Camara.
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BOA IDEIA_

Em resumo:

A) para licitar ou contratar sem licitacdo obras e servicos é necessario
projeto basico;

B) na modalidade pregao, o detalhamento do objeto deve constar de
termo de referéncia.

<) o projeto executivo € fundamental para determinadas obras e servigos
de engenharia;

D) o edital com seus anexos, projeto basico e minuta do contrato,
devem ser divulgados e estar disponiveis para consulta por qualquer
interessado;

E) no “aviso da licitacdo”, ou seja, da sintese do edital que se publica na

imprensa, a descricao deve ser sucinta e clara. No edital completo,
porém, o objeto precisa ser descrito com maior detalhe e precisao,
a fim de possibilitar aos licitantes uma adequada formulacao de
precos. O detalhamento pode vir discriminado em clausula especifica
- “descricao do objeto” - no proprio edital ou anexo a este;
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F) por ultimo, ndo se deve incluir no objeto condicdes que restrinjam
injustificadamente a competicao.”” Quando a restricdo for justificavel,
por motivo de compatibilidade, durabilidade, seguranca ou
padronizacgdo,™ é necessario elaborar uma justificativa que conste
do processo.

BOA IDEIA_

4 DEFININDO A QUALIDADE

O gestor deve tomar certas cautelas ao definir o critério de qualidade,
visto que esse item esta relacionado, na maioria das vezes, a eventuais
restricdes a competicdo. A exigéncia de parametros de qualidade como
indicacdo de marca pode ser aceita, desde que apropriadamente motivada,
com observancia ao principio da padronizacdo e amparada pela Lei n°
8.666/1993.™

77_BRASIL. Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicao de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias. “Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte: [...]

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

78_0art. 12 e o art. 15 da Lei n° 8.666/1993 estabelecem os casos em que se pode restringir a competicéo.

79_0 Tribunal de Contas da Uniéo ja se manifestou a respeito nos acoérdaos n° 1.521/2003, 304/2006 e 175/2008, todos do
Plenario. Para ilustrar, o artigo 7° da Lei n° 12.462/2010, norma que somente pode ser aplicada para licitages destinadas a
Copa do Mundo, as Olimpiadas, agdes do PAC, obras e servicos de engenharia do SUS, sistemas prisionais, mobilidade urbana,
seguranga publica, ciéncia, tecnologia, ensino, pesquisa e inovagao, dispde que no caso de licitacdo para aquisicdo de bens,
a Administracdo Publica podera: | - indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto; b) quando determinada marca ou modelo comercializado por
mais de um fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou c) quando a descri¢ao do
objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela identificagdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como
referéncia, situacdo em que sera obrigatoério o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”.
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O TCU entende que a Administracao Publica pode exigir amostras na
licitagdo, visando assegurar a qualidade, inclusive no pregao!®

FIQUE ATENTO_

5 DEFININDO A QUANTIDADE

De posse do valor global da obra, compra ou servi¢o, o administrador
deve considerar a possibilidade, ou ndo, de parcelar o objeto da licitagao.
O tema relaciona-se intimamente com o tratamento favorecido dado as
Micro e Pequenas Empresas, ja que, com a alteragdo da Lei Complementar
n° 123/2006, e conforme as normas municipais de incentivo, surgiu a
obrigatoriedade de realizar licitagdes exclusivas, e quota reservada de
até 25% para as Micro e Pequenas Empresas, nos casos de licitagao com
objetos de natureza divisivel. Também existe a possibilidade de prever
em edital a subcontratacdo obrigatéria de Micro e Pequenas Empresas.

80_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 003.040/2012-7. Acérdao n° 1.480/2012 - Plenario. Diario Oficial
da Uniéo [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 jun. 2012.
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BOA PRATICA_

A Lein°® 8.666/1993 de forma inovadora ja estatuia, no inciso IV do art.
15, que as compras devem ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades® do mercado. Assim, a
questdo do parcelamento e das Micro e Pequenas Empresas deve ser
considerada nos seguintes termos:

A) as obras, servigos e compras devem ser divididos em tantas parcelas
quantas forem tecnicamente viaveis;

B) as parcelas divididas devem ser somadas para formar itens
economicamente vidveis e assegurarem as vantagens da economia
de escala;

C) no parcelamento, também se deve visar ao melhor aproveitamento

dos recursos de mercado local; e

D) o parcelamento deve ser buscado como forma de ampliar a
competitividade.

Aregra geral é, portanto, o parcelamento e, sempre que a Administragdo
pretender a contratagdo poritens agrupados, a justificativa devera constar
do processo.8? Para operacionalizar o dispositivo referente a compra de

81_ BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&do. Processo TC n° 012.153/2012-5. Acordao n° 2.006/2012 - Plenario. Diario Oficial
da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 ago. 2012. Nesse julgado o TCU assentou: “[...] a auséncia do
parcelamento da licitagdo em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de
escala, configura irregularidade, por afronta ao art. 23, §1°, da lei 8.666/93 [...]".

82_ Ver Acorddos n° 959/2012 e 1.167/2012, ambos do Plenario.



0 PROCEDIMENTO LICITATORIO APLICAVEL AS MICROEMPRESAS € EMPRESAS DE PEQUEND PORTE

bens® sem afrontar a regra de preservacdo da modalidade de licitacao,
a Administracdo deve®*, em cada exercicio, estimar o total de bens e
materiais que devera adquirir, agrupando-os pela natureza, semelhanca
ou afinidade, e assim promover a licitacdo.

Nota-se, entretanto, que a Lei Complementar n° 123/2006 foi mais longe,
ja que incentiva os certames, cujo objeto foi dividido em varios itens,
para serem cotados exclusivamente por Micro e Pequenas Empresas e
Cooperativas e ainda permite a reserva de quota de 25% de um item para
Micro e Pequenas Empresas®. Se o valor do item ou lote for até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) sé Micro e Pequenas Empresas podera participar da
disputa.

5.1. Modalidade de licitacao decorrente do
parcelamento

Nos casos das modalidades convite e tomada de precos, bem como nas
dispensas de licitacdo prevista no art. 24, incisos | e Il da Lei de Licitac¢des,
ha risco de fracionamento de despesas. Este subtitulo sé precisa ser
estudado se a situacao estiver numa dessas quatro hipéteses.

Quando definir tudo o que precisa contratar no exercicio financeiro,
separe em itens. O item deve ter valor suficiente para atrair a competicdo
-recomenda-se o valor de R$ 4.000,00 - e ser tecnicamente independente
dos demais. A licitagdo deve agrupar todos os itens da mesma natureza.
Essa expressdo pode ser entendida como o ramo de atividade do comércio,
como por exemplo, ferragens, moéveis e medicamentos.

83_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 475.053/1995-8. Decisdo n° 484/1996 - Plenario. Diario Oficial da
Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 ago. 1996.

84_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddos n° 3.593/2007 - 12 Camara e n° 1.821/2008 - 22 Camara.

85_ BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Diario Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 15
fev. 2006. Art. 48.
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BOA PRATICA_

5.2. Diferenca entre parcelamento do objeto e
fracionamento da despesa

A jurisprudéncia entende que ha fracionamento se:

A) se o gestor intencionalmente divide o objeto - grupo de materiais ou
servigco com o objetivo de nao realizar licitagdo. Por exemplo, compra
de moveis com varias dispensas - art. 24, inc. ll, da Lei n° 8.666/1993
- e a soma dessas contratagdes ultrapassam o valor do art. 24, inc. I,
no exercicio;

B) contrata varias vezes o mesmo servi¢o de engenharia ou tipo de servico
de engenharia e a soma das contratagdes no exercicio financeiro
ultrapassa o limite do art. 24, inc. | da Lei n° 8.666/1993;

C) contrata por varios convites o0 mesmo objeto no exercicio financeiro,
sabendo que a totalidade do objeto deveria ser contratada por tomada
de pregos ou concorréncia;

D) contrata por varias tomadas de precos e/ou convites, sendo o total do
objeto enquadravel em concorréncia;

96



0 PROCEDIMENTO LICITATORIO APLICAVEL AS MICROEMPRESAS € EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Nao ha, porém, irregularidade em fazer varios convites, tomadas de precos
ou dispensas se o total da despesa com o objeto no exercicio ficar no limite
da modalidade ou dispensa. De qualquer modo, a modalidade de licitacao
mais indicada é o Pregdo, pois como nao ha limite de valor, afasta o risco
de fracionamento irregular da despesa.

Em sintese: para ampliar a competicao, separe em quantas partes
forem tecnicamente possiveis e some as parcelas para que o

item seja economicamente vidvel. lo momento de escolher a
modalidade, porém, pense no objeto total antes da divisao.

5.3. Contratos de servicos continuos ou que
ultrapassem o exercicio financeiro

Para contratos cuja execugdo se prevé que ultrapasse um exercicio
financeiro, devera ser considerado, na escolha da modalidade ou na opgao
pela dispensa de licitagdo, o tempo estimado e o correspondente ao valor
total a ser despendido, incluidas as futuras prorrogacdes, para fins de
enquadramento na tabela de valores constante no art. 23 ou nas hipéteses
do art. 24, incisos | e Il, da Lei de Licitagdes. Tal procedimento reveste-se
de prudéncia, pois na divida, aplica-se a modalidade imediatamente
superior. O TCU ja pacificou tal entendimento.%

Entretanto, situacdo semelhante pode ocorrer no momento de licitar
servigos continuados de valores até R$ 80.000,00 por ano. Ainda que,
incluidas as futuras prorrogacgoes, o valor supere os R$ 80.000,00, deve-se
realizar a licitagdo exclusiva para as Micro e Pequenas Empresas, pois o
contrato inicial terd o valor dentro do limite da exclusividade, conforme
art. 48, inc. | da Lei Complementar n° 123/2006. (Vide Acérdao TCU n°
1932/2016 e Portaria AGU n° 155, de 19/04/2017)

86_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° 004.474/2000-4. Acérdao n°260/2002 - Plenario. “8.3.10. efetue
o planejamento adequado das reais necessidades do Orgéo, relativas as obras, servicos e aquisi¢des, com vistas ao
dimensionamento correto do objeto a ser licitado, de modo que ao prever prorrogagdes contratuais, seja adotada modalidade
mais ampla, evitando a possibilidade de fracionamento de despesas para fugir da modalidade adequada de licitagao (arts.
8° e 23 da Lein® 8.666/93);

g7
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Nao fazé-lo, sob a alegacdo de que serd superado o limite de RS 80.000,00
ao longo dos anos, pode afastar a concessao do beneficio legal, caso nao
ocorra a prorrogacao, trazendo prejuizo as Micro e Pequenas Empresas.

Nesse sentido, inclusive é Acérddo n° 1.932/2016 do Plenario do TCU®¥
Uniao que estabelece o entendimento que sempre na licitacado de
servicos continuados deve-se verificar a proporcionalidade do periodo
licitado com o prazo de 12 meses, para concessao do beneficio de
licitacdo exclusiva.

5.4. Superveniéncia de fatos novos

Por vezes, ocorre que uma licitacdo e o respectivo contrato foram
adequadamente planejados, mas fatos imprevistos ou novos em relagédo
ao planejamento interferem no que diz respeito a modalidade de licitagao,
merecendo destacar as hipoteses mais frequentes:

A) precos superiores aos estimados - ao estimar o preco do objeto
pretendido, encontra determinada faixa de valores correspondente
auma modalidade de licitacdo, por exemplo, convite; mas ao abrir
os envelopes de proposta® a comissao de licitacdo, verifica que
os precos ofertados situam-se na modalidade imediatamente
superior; por exemplo, tomada de precos. Como deve proceder?
A principio, houve erro de planejamento ou erro de julgamento
das propostas® e ambos os casos implicam no refazimento do
processo licitatorio, também é possivel desclassificar a proposta e

87_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° 000.216/2016-0. Acdrddo n° 1.932/2016 - Plenario. “9.2. firmar
entendimento de que, no caso de servigos de natureza continuada, o valor de R$ 80.000,00, de que trata o inciso | do art. 48
da Lei Complementar 123/2006, refere-se a um exercicio financeiro, razéo pela qual, a luz da Lei 8666/93, considerando que
este tipo de contrato pode ser prorrogado por até 60 meses, o valor total da contratagdo pode alcangar R$ 400.000,00 ao final
desse periodo, desde que observado o limite por exercicio financeiro (R$ 80.000,00);” e Portaria AGU n° 155, de 19/04/2017.

88_ Nesse sentido: DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n®299/1995. Decisao Ordinaria n°®
754/1995. Diario Oficial [do] Distrito Federal, Brasilia, DF, 24 fev. 1995.

89_Erro de julgamento, se o planejamento estava correto, tendo estimado o prego efetivamente praticado no mercado e os
licitantes sobrevalorizaram o prego ofertado. Caberia a comissao de licitagdo, diante do ocorrido, proceder a desclassificacao
dessas propostas.
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solicitar aos licitantes a reapresentacao das propostas® ofertando
preco inferior;

B) execucao do contrato e modificacao das necessidades - se na época
da licitagdo a Administracdo tinha necessidade de certa quantidade
de bens - fato que gerou, por exemplo, o enquadramento da licitagao
na modalidade de convite - e, mais tarde, no curso da execugao do
contrato, vem a ter a necessidade de aumenta-la,* repercutindo no
valor total do ajuste para a faixa de valores correspondente a tomada
de precos, por exemplo, como devera proceder?

Os motivos supervenientes ao ajuste, de fatos imprevisiveis, permitem
a possibilidade de alteracao de quantitativos, desde que observados
os limites do art. 65, § 2°, da Lei n° 8.666/1993. O que nao se admite &,
intencionalmente, reduzir determinado quantitativo do que foi previamente
planejado para enquadrar a licitagdo em modalidade inferior. Os Tribunais
de Contas possuem firme jurisprudéncia acerca da contratacdo com
inobservancia da pertinente modalidade de licitagdo, o que pode levar a
aplicacdo de multa.*

Pergunta-se com frequéncia sobre qual periodo que deve decorrer entre as
licitacOes, para que sejam elas consideradas auténomas. O TCU® firmou
entendimento no sentido de que as compras devem ser estimadas para
todo o exercicio, em obediéncia ao principio da anualidade orgamentaria,

90_ BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. “Art. 48. Serdo desclassificadas: [...]§ 3° Quando todos os
licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o
prazo de oito dias Uteis para a apresentagao de nova documentagédo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).”

91_ Superfaturamento na execugdo. O TCDF nao julgou irregular, com fundamento na extingdo do contrato e tempo decorrido
que, no curso de contrato de manutengao, fosse alterado o niimero de visitas e incluido o fornecimento de pecas. BRASIL.
Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n° 1402/1992. Disponivel em: <http://www.tc.df.gov.br>. Acesso em: 23
jun. 2009.

92_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 525.127/1996-8. Decisdo n° 820/1997 - Plenario. Diario Oficial da
Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 dez. 2012. Nesse caso, o Tribunal considerou violada a Lei n°
8.666/1993; DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n° 3.884/1998. Disponivel em: <http://www.
tc.df.gov.br>. Acesso em: 23 jun. 2009.

93_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n°425.106/1996-9. Decisdo n° 22/1997 - 22 Cadmara. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 mar. 1997; Processo TC n° 011.846/1995-0. Decisao n° 136/1997 - Plenario.
Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 abr. 1997.
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e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total que

agruparia todos os itens.

Feitas essas observacdes, deve-se definir a modalidade de licitacao

considerando:

A)

B)

<)

D)

E)

que é vedado o uso de convite para parcelas de uma mesma obra ou
servigo, sempre que o somatorio de seus valores estiver acima do valor
minimo de tomada de preco - art. 23, § 5° - Lei n° 8.666/1993,;

que évedado o uso de tomada de precos para parcelas de uma mesma
obra ou servigo, sempre que 0 somatoério de seus valores estiver acima
do valor minimo de concorréncia - art. 23, § 5° - Lei n° 8.666/1993;

gue nos casos em que couber convite a Administracdo podera utilizar
a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia - art. 23, §
40 — | ein° 8.666/1993;

que para obras e servicos é possivel utilizar modalidade inferior a
correspondente ao somatério das parcelas somente se estas forem
de especialidade diversa - art. 23, § 5° - Lei n° 8.666/1993; e

que para bens e servicos comuns deve-se sempre utilizar a
modalidade pregéo, ou justificar a ndo utilizagao.

ESTIMATIVA DO VALORDA
CONTRATACAO

Apés a definicdo qualitativa e quantitativa do objeto, o gestor devera

estimar o valor da contratacdo,® que serd anexada ao edital ou convite.*

94_ Sobre precisdo dos orcamentos de obras publicas, consultar: BRASIL. Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.
Orientagdo Técnica n° 4. Precisdo do orcamento de obras publicas Primeira edi¢do: valida a partir de 01/05/2012. <http://
www.ibraop.org.br/media/OT-IBR004-2012.pdf>. Acesso em: 19 dez. 2012.

95_No caso do pregéo eletronico, o TCU entendeu, no Acérdao n°2.080/2012, que o valor estimado poderia nao ser anexado.
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O valor estimado ira definir:

A) a escolha da modalidade;

B) a existéncia, ou ndo, de recursos financeiros;

C) a exequibilidade, ou inexequibilidade, das propostas;

D) a exclusividade dos itens as Micro e Pequenas Empresas; e
E) a quota reservada as Micro e Pequenas Empresas.

Dependendo do objeto, a estimativa do valor da contratacdo é uma das
tarefas mais complexas da licitacdo. Erros na formacao de precos podem
produzir consequéncias bastante graves, inclusive em relagdo aos 6rgaos
de controle.

No governo federal hd norma® balizando pesquisa de pregos, definindo que
a pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

) Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico http://
paineldeprecos.planejamento.gov.br;

)] contratagdes similares de outros entes publicos, em execucao ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de precos;

1) pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso; ou

Iv) pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo
se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

96_ Instrucao Normativa n°5,de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017 (SEGES/MP).
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BOAS PRATICAS_

7 ANALISANDO ADOTACAO
ORCAMENTARIA

Apéds determinagdo precisa do objeto, no tocante a qualidade, quantidade
e estimativa do valor da contratacao, o responsavel pelas contratagdes
devera aferir a existéncia de recursos necessarios e suficientes a execucao
da contratagdo.

97_Verart. 15,inc.V, da Lei n° 8.666/1993 e os julgados: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 019.378/2003-
9. Acordao n° 819/2005 - Plenario. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 jun. 2005;
Processo TC n° 020.323/2004-1. Acordao n° 157/2008 - Plenario. Ata n° 03/2008 - Plenario. Diario Oficial da Unido [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 fev. 2008.
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Alicitacdo s6 pode ser aberta se houver previsdo de recursos orgamentarios
suficientes para atender o objeto da contratacao.®® O edital e a minuta do
contrato devem indicar a dotagdo orcamentaria correspondente, sob pena
de vicio grave do processo.”

Deve haver, inclusive, a compatibilizagdo entre o cronograma fisico e
financeiro das licitagdes e contratos eventualmente firmados ao crédito
or¢camentario disponivel, para evitar a contracdo de obrigacdes sem a
existéncia de recursos or¢amentarios correspondentes.'®

FIQUE ATENTO_

98_ Os administradores municipais devem observar também as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964.

99_ 0 TCU entende que deixar de prever no edital os recursos orcamentarios pode ensejar a aplicagdo de multa: BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 013.454/2003-5. Acorddo n° 1.936/2011 - Plenario. Diario Oficial da Uniao [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1° ago. 2011.

100_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 011.916/2007-5. Acordao n° 2.650/2010 - Plenario. Diario Oficial
da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 11 out. 2010.

101_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 020.930/2009-0. Ac6rddo n° 2.026/2011 - Plenario. Diario Oficial
da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 8 ago. 2011.

102_ BRASIL. Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Vide art. 8° e 7°, § 2°, Ill.

103_ BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéao fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 5 mai. 2000. Art. 16, inc. I, c/c § 4°.
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A propria Lei de Licitagdes e Contratos, em alguns momentos, contenta-se
com a existéncia de recursos orcamentarios,!* mas em outros faz alusdo
também a previsao da disponibilidade de recursos financeiros.'%

A doutrina ja firmou entendimento de que basta que haja a previsdo
dos recursos na Lei Orcamentaria, ndo precisando dispor, quando da
licitacdo, do montante para custear a execugao contratual.l’ Os prefeitos
devem, contudo, atentar para a regra do artigo 42 da Lei Complementar
n°101/2000, que trata de despesas realizadas no ultimo quadrimestre do
mandato, para as quais deve haver reserva de caixa.

Quando a licitacao envolver o Sistema de Registro de Precos, ndo havera
a necessidade de se indicar os recursos orgamentarios, pois ndo havera a
obrigatoriedade de contratagdo. No ambito federal, o Decreto n°7.892/2013
disciplinou a matéria em seu art. 7°, § 20,197

8 DEFININDO O TIPO DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS

0 6rgdo pode escolher qualquer uma das modalidades - entre convite,
tomada de precos, concorréncia e pregao - e o tipo de julgamento da
licitagdo — menor preco, melhor técnica e/ou técnica e prego.

Pode-se dizer que, para a maioria dos objetos licitados, a melhor
modalidade de licitagcdo é o pregao e o melhor tipo é o menor preco.

104_BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Vide art. 93, art. 7°, § 2°, lll, art. 14 e art. 55, V.

105_ Nesse sentido, o art. 40, inc. XIV, da Lei n° 8.666/1993 exige que o edital preveja condi¢des de pagamento com apresentacdo
de cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros.

106_ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 171.

107_BRASIL. Decreto n°7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da
Lein°8.666, de 21 de junho de 1993. Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia,
do tipo menor prego, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregéo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e
sera precedida de ampla pesquisa de mercado. [...]§ 20 Na licitagao para registro de precos ndo é necessario indicar a dotagao
orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.
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A modalidade pregdo, contudo, é restrita a bens e servicos comuns e
somente admite o tipo de julgamento pelo “menor preco”, mas na pratica
abarca também o critério “maior desconto”,'®® no qual a Administracado
pode utilizar uma tabela de referéncia para aferir o licitante que dard o
maior desconto sobre essa tabela.

BOA PRATICA_

MAS CUIDADO_

8.1 A modalidade pregao

O pregdo é uma modalidade criada pela Lei n® 10.520/2002. A forma de
execucgao do procedimento pode ser presencial ou eletrénica. O tipo é
menor pre¢o ou maior desconto.

108_0 TCU nao s6 admite como utiliza esse critério de julgamento; exemplo: edital Pregdo TCU n° 55/11 - BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido. Processo TC n° 012.787/2006-2. Acordao n° 818/2008 - 22 Camara. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 abr. 2008.
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Na rotina dos procedimentos licitatérios da Unido, verifica-se que o pregédo
é amodalidade mais utilizada, sobretudo o eletronico. A Lei estabeleceu que
o uso do pregao seja restrito aos “bens e servicos comuns”, conceituando-
os como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais
do mercado”.*®®

O pregdo é amodalidade em que o preco é o fator decisivo para a aquisicao,
nao podendo ser utilizado para os casos em que a qualidade minima
exigida admite grandes variagdes que impediriam uma mera comparagao
de precos. Assim sendo, é a modalidade ideal para ser utilizada quando
a licitacdo permite a aplicagao do tratamento preferencial as Micro e
Pequenas Empresas e 0s bens ou servi¢os pelas suas caracteristicas de
natureza comum.

O TCU entende que inclusive servicos comuns de engenharia podem ser
licitados por pregao.'®

A modalidade possui as seguintes vantagens e caracteristicas:
A) nao tem limite de valor, o que afasta os riscos de fracionamento;

B) permite a alteracao da proposta de precos por meio de lances verbais
e da negociagao entre o pregoeiro e o autor do melhor lance;

C) afase de julgamento da proposta antecede a da habilitagdao, enquanto
nas demais modalidades o julgamento da proposta sucede a fase de
julgamento da habilitacao;

109_ O TCU entendeu que o unico condicionamento que a Lei do Pregdo estabelece é a configuracao do objeto da licitagao
como bem ou servico comum: BRASIL. Tribunal de Contas da Uniéo. Processo TC n° 013.896/2004. Acérdao n° 817/2005 - 12
Camara. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 mai. 2005. No mesmo sentido: Processo
TC n° 011.256/2004-8. Acérdao n° 1.395/2005 - 22 Camara. Diario Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 24 ago. 2005.

110_BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Simula n° 257. O uso do pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 7 mai. 2010.
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D) o julgamento da habilitagao se limita aos documentos oferecidos
pelo licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa; nesse caso, s6
havera o julgamento das habilitagdes dos licitantes remanescentes se
os licitantes vencedores tiverem sido inabilitados;

E) permite a negociacao de precos com o primeiro classificado, para
reduzir pregos;

F) valoriza o comportamento idéneo das partes envolvidas no pregéo,
na medida em que admite negociagao publica entre pregoeiro e
licitante vencedor, e institui penalidade especifica por violacdo de
comportamento ético;

G) concentra a fase de recursos no final do Pregao, o que organiza melhor
o procedimento e da mais celeridade ao processo.

A tendéncia para as aquisi¢cdes publicas é que o pregdo eletrdnico seja
a modalidade do futuro, ndo so6 pela facilidade de participacdo, mas,
sobretudo, pela transparéncia e seguranca que impde a todos os envolvidos
no processo.

Nesse ponto, devem-se distinguir as normas relativas ao pregao presencial
e ao pregao eletronico, tendo por base os decretos federais que regulam
a matéria. Em primeiro lugar, nota-se que, no pregdo eletrénico, o
sistema ndo permite a identificacdo dos participantes no certame. Nesse
procedimento reside o proprio sucesso do pregao eletrbnico, pois se evita
a formacao de conluios.

Em varios pequenos Municipios, no entanto, ainda se enfrenta a dificuldade
de acesso as ferramentas de tecnologia da informagédo do Governo e
dos licitantes. Por outro lado, precisamente porque o pregao eletronico
aumenta a participacao de empresas que nao se encontram no Municipio,
nao é uma modalidade adequada para desenvolver aindustria e o comércio
locais.
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BOA PRATICA_

Contudo, o uso do pregdo em sua forma presencial ndo impede a utilizacdo
de tecnologia da informacao, inclusive mediante o langamento dos dados e
resultados em sistema informatizado ligado a rede mundial de computadores;
pratica que favorece o incremento da transparéncia e do controle social.

Arealizacao de licitagdes com uma maior participacao de Micro e Pequenas
Empresas locais ou regionais traz inumeros beneficios aos Estados e
Municipios, e com as mudancas promovidas pela Lei Complementar n°
147/2014, ainda existem grandes espacos para melhorar a participacao
dessas empresas.

Dados colhidos em pesquisa realizada pelo Grupo Negbcios Publicos aponta
que, dositens licitados por pregao em 2015 por meio do Comprasnet - atual
Portal de Compras Governamentais (www.comprasgovernamentais.gov.
br) -, 94% estiveram na faixa de até RS 80.000,00, mas destes, 59% néo
foram exclusivos para MEP. Esse mesmo Grupo também aponta que, em
média, 40% das licitacdes sdo vencidas por empresas do proprio Estado.
Destaque para os Estados de Sao Paulo e Ceara, que, em 2014, conseguiram
52,3% e 49,9%, respectivamente. No outro extremo da relagéo, os Estados
da Paraiba e Tocantins apresentam nimeros bem abaixo da média; 14,3%
e 17,4%, respectivamente.*!

111_BRASIL. Compras Publicas. Estudos, Conceitos e Infograficos. Curitiba: Negdcios Publicos, 2015.
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8.2. A modalidade concorréncia

A modalidade concorréncia possui um procedimento mais complexo e
apresenta, em sintese, as seguintes caracteristicas:

A) prazos mais dilatados;

B) exame da habilitacdo de todos licitantes antes da fase de julgamento
das propostas;!*?

) regulamentagao mais detalhada;

D) utilizada para compras, obras e servicos de maior complexidade, sem
limitagao superior de precos, para sua utilizagao;

E) ampla publicidade.

FIQUE ATENTO_

8.3. A modalidade tomada de precos

E uma modalidade com um procedimento mais suméario do que a
concorréncia. Apresenta as seguintes caracteristicas:

112_ Note-se que a PL n° 7709/2007, que visa alterar a Lei de Licitagdes e Contratos, prevé a inversao de fases, ou seja, o
julgamento das propostas comerciais antes da habilitacdo dos licitantes. Alguns Estados ja editaram lei propria de licitagdes
prevendo a inverséo de fases, como, por exemplo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Bahia e Maranhé&o.
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A)

B)

4]

D)

E)

F)

utilizada para contratagdes que possuam um valor estimado médio,
compreendidas até o montante de R$ 650.000,00, para a aquisicdo de
materiais e servicos, e até RS 1.500.000,00, para a execuc¢ao de obras
e servicos de engenharia;

destina-se, exclusivamente, a interessados devidamente cadastrados
e aqueles que atenderem a todas as condig¢des exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas - esse cadastro pode ter ambito s6 municipal;

quem nao esta cadastrado pode participar se comprovar que atende
as condicOes de cadastramento;

a fase de habilitacdo podera ser substituida por um “certificado de
registro cadastral”;

a administracdo podera utilizar-se de registros cadastrais de outros
orgaos ou entidades da Administragao Publica, desde que tal condicao
esteja previamente estipulada no edital;

0s prazos e 0os meios de divulga¢do sdo mais reduzidos do que a
concorréncia.

Na pratica, o Municipio pode, por exemplo, usar atomada de precos quando
pretender que os recursos sejam aplicados em empresas estabelecidas no
préprio Municipio. Explicando melhor: a exigéncia de cadastramento e

manutencao da situacao regular constitui 6nus adicional para o empresario

estabelecido em outros Municipios.

Quando utilizar recursos federais, porém, o aviso do edital pode, de

fato, restringir aos cadastrados no Municipio, mas sempre deve permitir
a participacdo de nao cadastrados que relnam as condi¢bes para
cadastramento, conforme art. 22, §2° da Lei n° 8.666/1993.
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A modalidade convite

O convite é a modalidade de licitagao mais simples e adequada para

contratacdes cujo objeto seja de pequeno valor, possuindo as seguintes

caracteristicas:

A)

B)

)

D)

E)

utilizada para contrata¢des que possuam um pequeno valor estimado,
compreendido até o montante de RS 80.000,00 para a aquisi¢do de
materiais e servicos, e até R$ 150.000,00 para a execucao de obras e
servicos de engenharia;

a licitacdo destina-se a convidados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, em nimero minimo de trés, e aos
interessados inscritos no cadastro na correspondente especialidade
gue manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da
apresentacao das propostas;

ndo exige publicagdo em diario oficial, mas é necessario enviar uma
carta convite aos interessados e afixar a cépia do instrumento em local
visivel para que outros interessados, nao originalmente convidados,
possam participar, habilitando-se até 24 horas antes do prazo para
entrega das propostas;

se nao for possivel obter trés propostas validas, o gestor publico
deve se precaver e publicar o aviso da licitagdo de modo a provar, no
processo, que promoveu a maxima divulgacao;

a comissao de licitacdo, excepcionalmente em pequenas unidades
administrativas e com falta de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado por autoridade
competente.
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9 ELABORANDO O EDITAL

0 instrumento convocatério da licitacao, que também é denominado de
edital ou carta convite, é o ato administrativo elaborado e publicado!*?
pelo 6rgdo publico que ira realizar a licitacao, devendo conter as regras
especificas do certame. O ato convocatorio é a lei interna da licitagao, na
classica manifestacdo de Hely Lopes Meirelles.'* E permitido a comisséo
de licitagdo, nas modalidades convencionais, corrigir de oficio um erro em
edital, em face do principio da autotutela, havendo decisdes judiciais que
valorizaram até sobremaneira o exercicio de desse principio.

FIQUE ATENTO_

Sugere-se, no entanto, que constem expressamente todas as regras e condigdes
que regerao a licitacdo, entre elas o tratamento diferenciado e preferencial
as Micro e Pequenas Empresas, no instrumento convocatorio (edital, carta

113_ Importante. Ndo é publicado o edital inteiro, mas apenas a sintese de algumas informagdes, conforme art. 21 da Lei n°
8.666/1993: “[...] a publicagdo do aviso de abertura de licitagdo conduzida por municipio e custeada com recursos federais
nos diarios oficiais do municipio e do estado ndo supre a falta de sua publicagao no Diario Oficial da Uni&o [...]”. BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Processo n° TC 017.011/2012-4. Acérddo n° 1.987/2012 - Plenério. Diario Oficial da Uniao [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 ago. 2012.

114_ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. atualizada. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 311.

115_BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 031.230/2007-3. Acordao n° 1.785/2008 - Plenario. Diario Oficial da
Unido [da] Replblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 ago. 2008; Processo TC n° 020.253/2007-0. Acordao n° 2.144/2007
- Plenério. Diario Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 out. 2007.
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convite). Para tanto, a Administragdo deve informar qual o beneficio que sera
concedido as Micro e Pequenas Empresas, justificando adequadamente a
concessao ou ndo do beneficio. Se ndo constar do edital a preferéncia e os
demais direitos, qualquer pessoa pode peticionar ao Municipio, impugnando
o edital.'

UM ROTEIRO PRATICO_

116_ BRASIL. Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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117_0 TCU ja firmou entendimento de que as pessoas juridicas que valerem-se indevidamente da condigdo de Micro e
Pequenas Empresas devem ser punidas: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 006.651/2012-7. Acordao n°®
1.172/2012 - Plenario. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 maio 2007.

118_ 0 TCU decidiu nao ser viavel a limitagdo do niimero de lances por licitante: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido.
Processo TC n° 005.854/2002-4. Acordao n° 57/2004 - Plenario. Diario Oficial da Unido [da] Reptiblica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 12 fev. 2004.
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10 PREVIA APROVACAODO ORGAO
JURIDICO

Elaborado o edital, o processo e as minutas de instrumento convocatério
e do contrato devem ser encaminhados ao exame do 6rgdo juridico, para
que seja analisada a legalidade,'® evitando prejuizos a Administracao face
a eventual necessidade de anulagao dos procedimentos.

119_ BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 jul.
2002, retificado em 30 jul. 2002. Para mais detalhes consulte o livro: JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro
de Pregos e Pregdo Presencial e Eletrénico. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2011.

120_ Sobre o assunto, ver o interessante julgado: BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Processo TC n° 017.505/2011-9.
Acordédo n°2.176/2012 - Plenario. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 ago. 2012.
Anecessidade do parecer juridico foi prevista no paragrafo Ginico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, que determina que “as minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”. Na modalidade pregéo, ndo ha tal exigéncia em lei. Para mais detalhes
consulte o livro: JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregao Presencial e Eletronico. 4.
ed. Belo Horizonte: Forum, 2011.

115
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11 SISTEMA DE REGISTRO DEPRECOS

Além de definira modalidade, o gestor devera decidir se utilizara o sistema
de registro de precos,*?! isto é, um procedimento complementar da licitagao
gue visa anotar em ata os precos do licitante vencedor da concorréncia ou
do pregdo objetivando eventuais futuras contratagdes. O procedimento
permite que:

A) os precos fiquem registrados, podendo-se fazer varias contratagdes
durante um ano com base nos precos registrados dos respectivos
fornecedores; e

B) outras entidades possam aderir a ata, aproveitando também aquela

licitacao. Convencionou-se apelidar esta adesao por terceiros, que ndo
participaram do certame, de “carona”!?

Evidentemente, um dos critérios para que a prefeitura “pegue carona”
em atas de registro de precos de outros entes da Federacgao é avaliar
a vanajosidade diante da possibilidade da existéncia de empresas
estabelecidas no Municipio. Eventual “carona”, como ja se demonstrou,
nao so6 prejudicaria o tratamento favorecido e diferenciado para as Micro
e Pequenas Empresas locais, como também deixaria de contemplar o
desenvolvimento local sem o beneficio do mercado de trabalho dos grupos
que participam da economia do Municipio. Contudo, é interessante que
o Municipio seja “carona de registro de precos” em atas de licitagdo, nas
quais empresas da municipalidade tenham sido vencedoras de certame.

121_0OTCU entende que o registro de precos pode ser utilizado para a contratacao de servigos continuos: BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido. Processo TC n° 016.762/2009-6. Acérdao n° 1.737/2012 - Plenério. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 jun. 2012.

122_ Para saber mais consulte o livro: JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Pregao Presencial
e Eletronico. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2011.
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11.1. Vantagens do sistema de registro de precos

Por outro lado, ndo se pode ignorar que o sistema de registro de pregos
para aquisicdo de bens de uso frequente é uma étima ferramenta de gestdo
que tem inimeras vantagens, das quais destacamos as seguintes:

A) em primeiro lugar, ndo compromete 0s recursos orgamentarios, pois
o crédito deve estar disponibilizado no momento da aquisicao e
nao na abertura do procedimento licitatério, afastando-se, assim, a
necessidade constitucional de previsao orcamentaria;

B) a prefeitura ndo precisa, por outro lado, despender grandes recursos
para manter os bens armazenados, reduzindo os seus estoques, ja que
o sistema funciona como um almoxarifado virtual;

C) nota-se, também, que os bens sujeitos a sazonalidade, tais como os
hortifrutigranjeiros e os graos (arroz, feijdo etc.), cujos precos oscilam
de acordo com a Lei de Oferta e Procura e com as variacoes climaticas,
podem ser facilmente adquiridos pelo sistema de registro de precos,
com estabelecimento no edital pelo critério de julgamento por maior
desconto, vinculado ao preco do dia dos entrepostos e das bolsas de
mercadorias;

D) a Administracao ndo pode prever a necessidade de certos produtos,
como por exemplo, pecas de reposicao para manutengao corretiva ou
servicos e, por vezes, ndo consegue por falta de pessoal especializado
para determinar a demanda. Nesse caso, os produtos com precos
registrados s6 sao contratados na medida em que surgir a necessidade,
dispensando-se, inclusive a formalizacdo de termo contratual quando
se tratar de entrega imediata e integral sem obrigacoes futuras ou
assisténcia técnica; e

E) alicitagado representa um custo para a Administracao e a utilizacdo do
sistema deregistro de precos reduz os recursos, materiais e humanos,
despendidos nos procedimentos licitatérios, pois fazendo-se uma sé

1/
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licitagcao pode-se atender a todas as contratagdes dos proximos 12
meses.

Também é possivel registrar precos de servigos, inclusive servigos de
natureza continuada, desde que configurada uma das hipéteses delineadas
nanorma que o regulamentar, conforme ja entendeu o Tribunal de Contas
da Unido'®. Na esfera federal os servigos que podem ser definidos e pagos
por unidade da medida sdo passiveis de registro. Exemplo: m? pintado,
disjuntor instalado, torneira trocada.'*

Em suma, o sistema de registro de precgos otimiza a aquisicao de bens ou
servicos de uso frequente na medida em que o mero registro de pregos
nao obriga a Administragdo a contratar, mas havendo demanda, a empresa
vencedora com precos previamente registrados terd a preferéncia no
fornecimento dos bens ou a executar o servico.

11.2. Registro de precos que favorece a Micro e
Pequenas Empresas

Como conciliar a funcionalidade do sistema de registro de precos com as
possiveis dificuldades de participacao das Micro e Pequenas Empresas para
fornecerem grandes quantidades durante um longo periodo de tempo?

BOA IDEIA_

123_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 016.762/2009-6. Acordao n° 1.737/2012 - Plenario, Rel Min. Ana
Arraes, 4 jul. 2012.

124_ Consulte a obra: Sistema de Registro de Pregos e Pregéo Presencial e Eletrénico - 42 ed., Editora Forum, 2011 - de autoria
do Professor Jacoby Fernandes.
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11.3. Licitacdes exclusivas no sistema de registro
de precos

Conforme disposto no art. 48, inc. | da Lei Complementar n° 123/2006, os
itens de contratagdo estimados em até R$ 80.000,00 serdo licitados com
exclusividade para as Micro e Pequenas Empresas.

No sistema de registro de precos nao sera diferente. Sempre que o valor
doitem for inferior a RS 80.000,00, deve-se torna-lo exclusivo para ME/EPP.

Alerte-se, no entanto, nao ser possivel utilizar o entendimento que
considera sempre possivel realizar licitacdo exclusiva porque o SRP néo
gera obrigacao de contratar'?. Isso porque, ao se somar o quantitativo
total do item disponivel para a contratacao, o valor nao devera superar os
R$ 80.000,00, sob pena de se infringir o dispositivo legal. 12

125_ BRASIL. Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no
art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. “Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragdo a
contratar, facultando-se a realizagao de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor
registrado em igualdade de condicdes”.

126_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° TC 017.752/2011-6. Acérdao n° 2.957/2011 - Plenario
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11.4. Reserva de quota no sistema de registro de
precos

A licitagao com quota reservada para as Micro e Pequenas Empresas também
deve observar o mesmo cuidado citado acima para as licitagdes exclusivas.
Nas quotas, ha de se observar e definir previamente outras situacoes. Caso a
quota seja definida pela subdivisao de um item, o regulamento do Municipio
deve disciplinar como se dardo as utilizacdes da ata de registro de precos.
Considere uma licitacdo para aquisicdo de mesas, estimada em R$ 120.000,00.
O Municipio estabeleceu uma quota de 25% (RS 30.000,00) para as Micro e
Pequenas Empresas e outra de 75% (R$ 90.000,00) com ampla participacéo.
Supondo que 02 empresas distintas sagrem-se vencedoras dos itens, com
precos diferentes, de quem a Administracdo comprara primeiro? A principio,
poder-se-iaimaginar que a aquisi¢ao se daria pelo menor dos precos, em busca
da proposta mais vantajosa. Entretanto, a compra devera ser feita inicialmente
da Micro e Pequenas Empresas que registrou o prego para a quota reservada,
como uma forma de fomentar os pequenos negocios, trazendo vantagens para
o Municipio. Esgotado o item da Micro e Pequenas Empresas, a aquisi¢cao passa
a ser feita com o vencedor da quota ampla. Sugere-se a consulta ao disposto
no Decreto n° 8.538/2015.1%

12 CREDENCIAMENTO

O credenciamento ndo é propriamente um procedimento licitatério,
ou seja, nao se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, ja que consiste na convocacao de todos os interessados que
pretendam contratar com ela, desde que satisfagam algumas exigéncias
previamente estabelecidas em edital.*?®

127_BRASIL. Decreto n°8.538, de 06 de outubro de 2015. Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da
administragédo publica federal. “Art. 8° Nas licitagdes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgédos e as entidades contratantes deverao reservar cota de até vinte
e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. [...] § 4° Nas licitagdes por
Sistema de Registro de Prego ou por entregas parceladas, o instrumento convocatério deverd prever a prioridade de aquisicao
dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada forinadequada para atender as quantidades
ou as condi¢des do pedido, justificadamente”.

128_ Consultar o julgado: BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Processo n° TC 029.112/2009-9. Acérdédo n° 351/2010 - Plenario.
Diario Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 fev. 2012.
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Se a Administracdo convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam
os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a
pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra
- inviabilizando a competicdo - uma vez que a todos foi assegurada a
contratacéo. E a figura do credenciamento que o Tribunal de Contas da
Unido ja aceita para a contratacao de determinados servicos e fornecimento
de bens, como os servicos médicos'® ou servicos advocaticios.'*

Em outras palavras, a Administracdo arrola as condi¢des e o preco que
pretende pagar e,umavez cumpridos os requisitos, todos serao contratados.
Como se pode ver, inexiste competicdo entre os interessados.'*! Em sintese,
o credenciamento possui as seguintes caracteristicas fundamentais:

1) possibilidade de contratacdo de todos os que satisfacam as
condicdes exigidas;

Se o0 objeto s6 pode ser realizado por um, como um viaduto ou um so6
curso, descabe a pré-qualificacao, pois a caracteristica fundamental do
tipo credenciamento é que todos os selecionados sdao contratados, embora
demandados em quantidades diferentes.

2) que a definicdo da demanda por contratado néo seja feita pela
Administracao;

Observe-se que a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés
possibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo avontade

129_ 0 TCU, conforme relatério que gerou uma importante deciséo, deixou assentado que o sistema de credenciamento,
quando realizado com a devida cautela, assegurado o tratamento isondmico aos interessados na prestacao dos servigos e
negociando-se as condigdes de atendimento, obtém melhor qualidade dos servicos, além do menor preco, conforme o art.
25, caput, da Lei n° 8.666/1993: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 016.171/1994-2. Decisao n° 104/1995
- Plenario. Diario Oficial [da] Repuiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 mar. 1995. Contudo, tal opgado néo afasta
a demonstragdo acerca da inviabilidade de competicdo, como registrou a Corte Federal de Contas neste recente julgado:
Processo n° TC 017.270/2010-3. Acérdédo n° 764/2011 - Plenario. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 4 abr. 2012.

130_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° TC 013.546/2005-5. Acorddo n° 416/2008 - Plenario. Diario Oficial da
Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 mar. 2012.

131_ O procedimento ja foi apreciado pelo TCU, inclusive, tendo sido recomendado para a contratacao de servicos médicos,
juridicos e de treinamento, conforme Processos TC n° 016.171/1994-2 e n° 016.522/1995-8.
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da Administragdo na determinagao da demanda por credenciado. No caso
do servico médico e de treinamento, o TCU**? aceitou a escolha pelo préprio
servidor interessado; no caso dos servicos advocaticios!® a definicdo do
advogado, incumbido de contestar ou propor a acao, sera feita por sorteio
aleatério entre todos os credenciados, excluindo-se sempre os sorteados
anteriormente.

3) que o objeto satisfaca a Administracdo, desde que executado na
forma definida no edital;

Sado servicos em que as diferencas pessoais do selecionado tém pouca
relevancia para o interesse publico, dado o nivel técnico da atividade
ter sido bastante regulamentado ou de facil verificagdo. Em um curso de
Windows com programa definido e condi¢des de ensino objetivamente
determinadas, por exemplo, é possivel, com um fiscal ou gestor do contrato
avaliar o cumprimento da obrigacao. Do mesmo modo, numa reclamacgao
trabalhista judicial para ser contestada, ha razoavel espaco de definicao
técnica, bastando que, no ato de selecdo do credenciamento, sejam
exigidos, por exemplo, dois anos de experiéncia em processos trabalhistas.

4) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixacdo
prévia de valores seja mais vantajosa para a Administracao.

A fixacao dos valores previamente pela Administracao implica o dever
inafastavel de comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem ou
igualdade dos valores definidos em relacéo a licitagdo convencional ou
precos de mercado. Essa justificativa serad objeto de futuro exame perante
as esferas de controle, nos termos da lei.***

132_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° TC-016.171/1994-2. Decisdo n° 104/1995 - Plenario. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 mar. 1995.

133_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 575.395/1992-3. Decisdo n° 624/1994 - Plenario. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 out. 1994.

134_ JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Vade-mécum de Licitagdes e Contratos: legislagdo selecionada e organizada com
jurisprudéncia, notas e indices. 5. ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 1068. Lei n° 8.666/1993, art. 113, caput.
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A seguir sdo elencadas as seguintes semelhancas e diferencas da pré-

qualificacdo do tipo credenciamento e do SRP:

A)

B)
)

D)

E)

F)

13

ambos podem ser realizados independentemente de dotagao
or¢amentdria, pois ndo implicam no dever da contratacao imediata;

ambos sao pouco regulamentados na Lei;
ambos se destinam a contratacdes definiveis por critérios objetivos;

0 SRP é voltado, em sua génese, para compras e servigos; a pré-
qualificacao, do tipo credenciamento, é voltada essencialmente para
servicos e nao vem sendo utilizada para compras;**®

no SRP, em principio, sera contratado um licitante, podendo haver
o chamamento dos remanescentes, desde que indispensavel para
atingir o quantitativo estimado para o item e, se esses aceitarem,
como regra, fornecer ao prego do primeiro; na pré-qualificagdo do tipo
credenciamento, todos os que atenderem as condicbes estabelecidas
pela Administragao serdo contratados;

no SRP, quem define o preco é o licitante; na pré-qualificacdo do tipo
credenciamento, quem define o preco é, previamente, a Administracéo.

CONCLUSAO

Planejar a fase interna da licitacdo de forma a valorizar as Micro e

Pequenas Empresas, criando condi¢des para que contratem junto ao

poder publico municipal, é promover o desenvolvimento local, porque

0S recursos or¢amentarios sao reinvestidos na prépria comunidade. Em

outras palavras, o dinheiro fica na sua comunidade!!!

135_Em relacéo a edigdo anterior.
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1 INTRODUCAO

A licitacdo sofreu alteracdes substanciais com a introducdo de conceitos
como “empate ficto” e de uma inversao de fases, especifica para as Micro
e Pequenas Empresas circunscrita a regularidade fiscal, estatuida pela
Lei Complementar n® 123/2006. Assim, o procedimento licitatério nao
obedece rigorosamente aos ritos estabelecidos nas Leis n° 8.666/1993
e 10.520/2002. Neste capitulo, pretende-se tratar com mais detalhe as
guestdes supracitadas, enfatizando as mudancas ocorridas na sucessao
dos atos relativos a fase externa da licitacdo.

2 AHABILITACAONALICITACAO

Nas modalidades tradicionais, ap6s a abertura do certame, a fase
de habilitagdo precede a fase de julgamento das propostas, ao
contrario do pregao, onde existe uma inversao de fases. Habilitacdo
“é o reconhecimento formal, por parte da comissao de licitacao - arts.
43,1 ell,e51 -, de que o licitante atendeu as condi¢des exigidas, nos
aspectos juridicos e de qualificagado técnica, econémica e financeira,
de regularidade perante o fisco”,'3® e prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho - regularidade
trabalhista.®*”

Os documentos exigidos sao exclusivamente os enumerados nos artigos 28
a3ldaleinc8.666/1993.* Exigéncias descabidas eimpertinentes ao objeto
licitado acabam por frustrar a competicao, visto que limitam o universo

136_MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos: estudos e comentarios sobre as Leis 8.666 e 8.987/95,
a nova modalidade do pregéo e o pregdo eletronico; impactos da lei de responsabilidade fiscal, legislagéo, doutrina e
jurisprudéncia. 10. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 246.

137_BRASIL. Lein° 12.440, de 7 de julho de 2011. Acrescenta Titulo VII-A a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, para instituir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, e altera a Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 8 jul. 2011.

138_ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 457, nota de rodapé 145: “E invalida a clausula do ato convocatério que exige, além dos documentos previstos no
art. 27, também uma declaragdo de concordancia com os termos e exigéncias previstos pela Administracdo (RJTJESP 81/79.
Confira-se, ainda, julgado na RITJESP 77/154)".
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de participantes, ofendendo os principios daisonomia, impessoalidade e
competitividade,™ existindo jurisprudéncia nesse sentido.'*

A par dos requisitos previstos na Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei
Complementar n° 123/2006 acrescenta mais um, somente necessario
nas licitacdes exclusivas para as Micro e Pequenas Empresas, para as
subcontratagdes e as quotas reservadas, qual seja, a necessidade de a
empresa licitante ser uma Micro e Pequenas Empresas. Nesses casos estar
classificada como Micro e Pequenas Empresas é condicao de habilitacao.

A Regularidade Trabalhista tera o mesmo tratamento da Regularidade
Fiscal, a partir de 1° de janeiro de 2018, de acordo com a Lei
Complementar n° 155/2016.

2.1. A habilitacao fiscal

Os artigos 42 e 43 da Lei Complementar n° 123/2006 introduzem alteragdes
no tocante a habilitacdo, mais especificamente, a comprovacao de
regularidade fiscal. Em sintese sao essas as alteracdes trazidas pela nova
legislagdo relativa as Micro e Pequenas Empresas:

A) na fase de habilitacdo devera ser apresentada pela Micro e Pequenas
Empresas e conferida toda a documentacao exigida de todos os
licitantes;

139_Verartigo 3°, caput, c/c § 1°,inciso |, da Lei n° 8.666/1993, que expressamente veda aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

140_ O Tribunal de Contas da Uniédo firmou entendimento de que “[...] a Administracdo Publica para fins de habilitagéo,
deve se ater ao rol dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outro documento ali ndo elencado”.
Na Decisao n°202/1996, determinou que a Administracdo “abstenha-se de exigir, para habilitacdo em processos licitatérios,
documentos além daqueles previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, caracterizando restricdo ao carater competitivo
do certame”. E, ainda, no Acérdao n° 2614/2008, que dispoe “o art. 37, inc. XXl, da Carta Magna dispde que o processo
de licitagdo publica somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. Em decorréncia, o art. 27 da Lei n. 8.666/93 preceitua que para fins de habilitacdo exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a habilitagdo juridica, a qualificacéo técnica, a qualificagdo econdmico-
financeira, a regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto no art. 7°, inc. XXXIll, da Constituigao Federal. Ainda,
em complementagao, os artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes e Contratos apontam os documentos aptos a serem exigidos
para demonstrar a regularidade em relagao a essas situagdes. Entdo, interpretando sistematicamente os dispositivos ora em
comento, impde-se a conclusao de que os Unicos documentos passiveis de serem solicitados para a habilitagdo em certame
licitatorio sédo aqueles previstos nos arts. 28 a 31. Corrobora esse entendimento o Tribunal de Contas da Unido, na Decisao
n.523/97 - Plenario, que determinou a obrigatoriedade de a Administragdo Publica, para fins de habilitagéo, ater-se ao rol
dos documentos dos arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93, ndo sendo licito exigir nenhum documento que nédo esteja ali elencado”.
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B) acomprovacao de regularidade fiscal e da seguridade social da Micro
e Pequenas Empresas somente sera exigida para efeito de assinatura
do contrato;*

) havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal,
serad assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo;

D) a declaracao do vencedor acontecera no momento imediatamente
posterior a fase de habilitagdo, no caso do pregdo; nas demais
modalidades de licitagdo, no momento posterior ao julgamento das
propostas, aguardando-se os prazos para a regularizagao fiscal da
Micro e Pequenas Empresas.

Como decorre da leitura dos artigos 42 e 43 da Lei Complementar n° 123/2006,
trata-se de prorrogar o prazo para a prova relativa a regularidade fiscal.

2.2. Efeitos da inabilitacdao

Caso o licitante Micro e Pequenas Empresas ndo prove que conseguiu
regularizar a situagao fiscal, serd inabilitado, e deve receber sancao, se for o
caso. Com ainabilitacao da licitante Micro e Pequenas Empresas, produz-se
nova classificacdo final, convocando-se o novo vencedor para firmar o contrato.
Tendo em vista que se tratou de inabilitagdo da Micro e Pequenas Empresas,
o licitante que assume o primeiro lugar na classificacao final pode praticar o
preco por ele proposto, independentemente da modalidade de licitagao.

Essa hipotese ndo se confunde com a situacao regulada pelo artigo 64, § 2°,
da Lei n° 8666/1993. Por essa regra, se o vencedor da licitagdo ndo comparece
para assinar o contrato, podem ser convocados os licitantes remanescentes

141_0Odireito de provar aregularidade fiscal apenas para fins de contratagdo nao alcanca, por evidente, a prova de regularidade
trabalhista, que foi, repita-se, inserida como requisito de habilitacao pela Lei n°12.440/2011. Assim, a prova de regularidade
trabalhista das Micro e Pequenas Empresas deve ser feita na fase ordinaria de habilitagdo. Nesse sentido: BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido. Processo TC n° 034.666/2011-7. Acérddo n° 976/2012 - Plenério. Relator: Ministro José Jorge. Brasilia,
25 de abril de 2012. Diario Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 07 mai. 2012. Segéo 1, p. 104.
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na ordem de classificagdo. Nas modalidades concorréncia, tomada de pregos
e convite os licitantes convocados na ordem de classificacdo devem, para
ser contratados, praticar o preco do primeiro colocado original. No pregao, o
licitante convocado para assumir o primeiro que recusou assinatura ao contrato
pode ser contratado pelo preco final por ele proposto.

Se o licitante vencedor ndao comparece para assinar o contrato, e o agente
publico optar pela revogacao da licitagdo em detrimento do chamamento
dos remanescentes, essencial se faz a motivacao do ato, “para que reste
inequivoco que constitui a melhor forma de realizar o interesse publico”.*?

E importante ressaltar, relativamente a regularidade fiscal (artigo 29 da Lei n°
8.666/1993), que a Lei Complementar n° 123/2006, em seu art. 12, instituiu o
Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuigdes (SIMPLES
Nacional), o que podera produzir uma simplificacdo das provas de regularidade
junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como junto ao INSS.

2.3. Habilitacdao econémico-financeira

No tocante a habilitagdo econdmico-financeira, ou seja, a capacidade para
satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do contrato, o edital tem
limites de exigéncia definidos no art. 30 da Lei n° 8.666/1993.14

Nesse ponto, é bom lembrar que, 0§ 2°do art. 1.179 do Cadigo Civil estabelece
a dispensa de escrituracdo contabil e de levantamento anual de balango e
resultado econdmico; essa dispensa também favorece a pequena empresa a
que alude o art. 970. ALei Complementar n® 123/2006 nao deixa duvida de que
se trata do Microempreendedor Individual (MEI) e ndo das Micro e Pequenas
Empresas.* Reforca essa ideia o texto da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,

142_ SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagdes e o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Curitiba:
Jurua, 2008.

143_BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Art. 31.

144_BRASIL. Lei Complementar n° 123/2006. Institui o Estatuto Nacional da microempresa e da empresa de pequeno porte.
Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicagao do disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), o empresario individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei Complementar
que aufira receita bruta anual até o limite previsto no § 1o do art. 18-A.
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que nado prevé qualquer exce¢do para a exigéncia de documentagdo relativa a
qualificacdo econémico-financeira. O art. 27 da Lei Complementar n° 123/2006,
ao estabelecer que as Micro e Pequenas Empresas optantes pelo Simples
Nacional podem adotar contabilidade simplificada para os registros e controles
das operagoes realizadas, trouxe uma faculdade para estas empresas. Pelo texto
legal, a faculdade abrange apenas os optantes pelo Simples Nacional e néo
todas as Micro e Pequenas Empresas. Assim, caso o edital exija a apresentacao
de balanco patrimonial e outros demonstrativos contabeis, devem as Micro e
Pequenas Empresas apresentar toda a documentacgao exigida.

Entretanto, deve o Municipio ponderar sobre as exigéncias a serem feitas
nos editais de licitagdo, principalmente os relativos a qualificagdo técnica
e econdmico-financeira. Lembre-se que a Lei estabelece o maximo que
pode ser exigido, ficando o minimo a critério da Administracao.

BOA PRATICA_

Lembre-se que todos os requisitos de qualificacdo econémico-financeira
devem ser justificados no processo licitatério. Trata-se de uma decisao da
maiorimportancia em relagao as Micro e Pequenas Empresas, pois a fixagao
de critérios econdmico-financeiros desnecessarios ou desproporcionais
em relacdo ao objeto podem afastar indevidamente as Micro e Pequenas
Empresas que ndo os atinjam, violando as normas do artigo 170, inc. IX, e
179 da Constituicdo Federal.
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2.4. Habilitacao técnica

Ahabilitagao técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o licitante
deve apresentar para demonstrar sua aptiddo para executar o objeto
da licitacao. Deve ser exigida sempre que necessario, de acordo com o
objeto do certame. O edital pode nédo exigir a habilitacdo técnica para
bens de pronta entrega, por exemplo. Também pode ser exigida de Micro
e Pequenas Empresas, a depender do objeto em questao.

FIQUE ATENTO_

Vale lembrar que alguns requisitos relativos a habilitagdo fiscal possuem
natureza constitucional,* tais como a regularidade junto ao INSS e ao FGTS,

145_ Para o TCU, é obrigatdria a regularidade com a seguridade social (FGTS e INSS), face o art. 195, § 3°, da Constituicao
Federal: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 020.032/1993-5. Decisao n° 705/1994 - Plenario. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 6 dez. 1994.
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0 que acaba por minimizar o exercicio da permissdo contida no artigo 32, § 1°,
da Lein°8.666/1993.1% As demais exigéncias podem ser afastadas nas licitagoes
exclusivas para Micro e Pequenas Empresas que se situam nos valores limite
do convite, bem como quando o objeto consistir em bens de pronta entrega.

2.5. Faserecursal dalicitacao

Nas modalidades tradicionais, o beneficio da concessao de prazo para a
regularizagao dos documentos fiscais alterou a fase recursal relativamente as
Micro e Pequenas Empresas, visto que, no tocante a regularidade fiscal, sera
permitida umafase recursal adicional. Assim, deve serinstaurada a fase recursal
do julgamento das propostas e, em seguida, se for vencedora uma Micro e
Pequenas Empresas que goze do beneficio da prova postergada da regularidade
fiscal, deve serinstaurada fase recursal da decisao que a habilitar ou inabilitar.

No pregéo, o procedimento nao se altera, sendo que o licitante que tiver
interesse em recorrer devera declara-lo, motivadamente, sob pena de preclusao
do direito. Imediatamente serd aberto o prazo de trés dias para apresentagao
das razoes e, e na sequéncia, mais trés dias para contrarrazoes de recurso.

3 DO EMPATE

A Lei das Micro e Pequenas Empresas alterou a dinamica de julgamento
das propostas nas modalidades tradicionais e no pregéo.

Antes da edicdo da referida lei havia empate quando, em licitacdo do
tipo menor preco, duas ou mais propostas tinham idéntico valor. A Lei de
Licitagdes tem sistematica de desempate para esses casos.'*’

146_ JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagao direta sem licitagdo. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. p. 75.

147_BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Art. 3¢, § 2°.
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A Lei Complementar n° 123/2006 criou o que se convencionou chamar
de “empate ficto”, ou seja, uma situagao de empate entre propostas de
precos diferentes.

O empate entre as propostas a partir da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas pode ser real ou ficto e pode ocorrer em qualquer modalidade
de licitagao. O desempate ocorre pela possibilidade de a Micro e Pequenas
Empresas em situagdo de empate cobrir o preco da primeira classificada,
se esta ndo for Micro e Pequenas Empresas.

A sistematica é de aplicacao bastante simples nas concorréncias, tomada de
precos e convites pelo tipo “menor preco”. “Nas licitagdes do tipo técnica e prego,
o empate sera aferido levando em consideracao o resultado da ponderacao entre
atécnica e o preco na proposta apresentada pelos licitantes, sendo facultada a
microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada a possibilidade
de apresentar proposta de preco inferior, nos termos do regulamento”.

No caso do pregdo, que é a modalidade mais interessante para os
Municipios, existem peculiaridades importantes.

O rito do pregdo eletrénico permite que o licitante possa dar lances de
valores superiores aos dos outros licitantes, exigindo tdo somente que
sejam inferiores ao ultimo lance ofertado pela prépria empresa. Esse
procedimento possibilita um empate real entre os precos oferecidos pelas
participantes do certame. Os sistemas eletronicos federais desempatam
propostas iguais pela simples ordem cronolégica da recepgao no sistema.

No pregao presencial, ao contrario, o lance deve ser sempre inferior ao
ultimo ofertado pelos participantes; a rigor, ndo é possivel o empate real
na fase de lances.

Uma Unica hipétese permite o empate das propostas: quando os licitantes ndo
participam da fase de lances. Tal situacao acontece quando os proponentes
ndo querem ou nao podem apresentar lances. Exemplificando, seria uma
hipétese em que dois revendedores, por forga de contrato com terceiro,
ndo podem praticar preco abaixo de certa quantia e ambos se limitam a
apresentar seu menor valor possivel.

133



134

0 GOVERNO CONTRATANDO COM A MICRO € PEQUENA EMPRESA

3.1.

Do empate de valores nominalmente
idénticos

Nesse caso, podem-se identificar as seguintes situacdes:

A)

B)

3.2.

o empate ocorre entre uma Micro e Pequenas Empresas e uma grande
empresa: deve ser dada oportunidade a Micro e Pequenas Empresas
para ofertar outro lance, ainda que minimamente inferior, que a oferta
do licitante; ou

0 empate ocorre entre duas Micro e Pequenas Empresas: deve-se
proceder ao sorteio para verificar qual é avencedora. Se a modalidade
for pregdo eletrdnico, as regras do sistema federal ja desempatam em
favor daquela proposta que foi recebida primeiro.

Do empate de valores nominalmente
diferentes

Se o lance, ou proposta provisoriamente vencedora, nao tiver sido formulado

por Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, deve-se, dependendo da

modalidade, estabelecer um intervalo superior ao valor do menor lance ou

proposta para avaliar a existéncia de empate ficto. No pregao, esse intervalo

é de 5%; nas demais modalidades, inclusive no RDC, 10%.

E recomendado verificar se, nesse intervalo, hd empresa enquadrada como

Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, consultando os licitantes,

se necessario. Nesse caso, poderao ocorrer quatro distintas hipéteses:

A)

B)

nao existir qualquer empresa beneficiaria da Lei Complementar n°
123/2006 no intervalo, situacdo em que o licitante que tiver oferecido
menor prego sera vencedor;

existir apenas uma empresa beneficiaria da Lei Complementar n°
123/2006 no intervalo, situagao em que o pregoeiro a convocara para
ofertar novo lance, menor do que o provisoriamente classificado



<)

D)
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como vencedor, observando que, na modalidade pregao, dever-se-a
aguardar o prazo de até cinco minutos para que a Micro e Pequenas
Empresas decida;

existir mais de uma empresa beneficiaria da Lei Complementar n°
123/2006 no intervalo, situacdo em que as mesmas serdo convocadas
segundo a ordem de classificagdo de suas propostas para ofertar novo
lance, necessariamente menor do que o provisoriamente classificado
como vencedor; na modalidade de pregao, como dito, dever-se-a
aguardar o prazo de até cinco minutos; e

de modo similar ao da alinea anterior, existindo mais de uma empresa
beneficiaria da Lei Complementar n° 123/2006 no intervalo, e havendo
igualdade de valores nas propostas das Micro e Pequenas Empresas, o
orgdo responsavel pela licitacdo devera promover sorteio para definir
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

FIQUE ATENTO_

321

Exemplo pratico

Para a norma, é suficiente que uma das empresas beneficiarias desse

regime seja vencedora, em razdo da preferéncia que estabelece. Considere-
se a seguinte situacdo hipotética:
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. menor preco: RS 10.000,00, licitante nao favorecido pela Lei
Complementar n° 123/2006;

. 2° menor preco: R$ 10.100,00, licitante favorecido pela Lei
Complementar n° 123/2006;

. 3° menor preco: RS 10.200,00, licitante nao favorecido pela Lei
Complementar n° 123/2006; e

. 4° menor preco: RS 10.300,00, licitante favorecido pela Lei
Complementar n° 123/2006.

Considerando empatados com o primeiro classificado, apenaso2°eo
40 classificados serao convocados para apresentarem nova oferta, nesse
caso, conforme a ordem de classificacdo, como determina o art. 45, inc. |,
da Lei Complementar n° 123/2006.

3.2.2. Micro e Pequenas Empresas nao desempata
com Micro e Pequenas Empresas

Note-se que ambos nao serdo convocados no mesmo ato, mas cadaum segundo
a ordem de classificacao, de tal modo que se o 2° classificado se dispuser a
cobrirovalor da proposta mais vantajosa, 0 4° nao sera convocado. Ao contrario,
se 0 2° classificado nao tiver interesse em cobrir a proposta de menor preco,
esse decaira do direito e a preferéncia passara para o 4° classificado.

A lei é omissa nesse particular, mas é evidente que se o 4° classificado
fizer sua oferta ap6s o segundo, ndo deve ser permitido ao 2° classificado
reconsiderar sua decisao de ndo cobrir a proposta, pois se estabeleceria
uma espécie de leildo, com prejuizo para ambos. Na lacuna da lei, essa é
a melhor solugdo, pois deve-se buscar a finalidade da Lei Complementar
n° 123/2006. O objetivo da proposta mais vantajosa ja foi conquistado na
fase de lances. No direito de preferéncia, apds garantida a proposta mais
vantajosa, o poder publico busca apenas concretizar a inclusao da Micro
e Pequenas Empresas nas compras governamentais.
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3.3. Pregao e apossibilidade de negociar

No pregdo, o direito de preferéncia deve ser exercido antes da fase de
negociacdo, pois, caso contrario, o licitante vencedor ndo enquadrado
como Micro e Pequenas Empresas poderia diminuir a diferenca entre os
lances, impossibilitando o exercicio do direito de preferéncia e reduzindo
a eficacia da Lei Complementar n° 123/2006.

Explicando melhor, considere-se a seguinte situacao hipotética:

A) menor preco: R$ 10.000,00, licitante ndo favorecido pela Lei
Complementar n° 123/2006.

B) 2° menor preco: RS 10.100,00, licitante favorecido pela Lei
Complementar n° 123/2006.

Se a negociacado preceder o direito de preferéncia, o autor do 1° menor preco
podera baixar o valor para RS 9.500,00 e o 2° menor preco ficara fora do
intervalo do direito de preferéncia. Desse modo, o autor do 2° menor preco
nao tera direito de cobrir a oferta do licitante autor do 1° menor preco.

Por esse motivo, na modalidade do pregdo, o direito de preferéncia deve
ser posto de permeio entre o término da fase de lances e a negociagao.
Juridicamente: ja definida a proposta mais vantajosa, cuida o poder
publico de efetivar outros principios.

Anegociacao, a exemplo do critério de aceitabilidade da proposta, podera
abranger o preco e as condi¢des de entrega, respeitadas as regras minimas
inseridas no edital, porque vigora o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Se a oferta ndo for aceitavel, ou se o licitante desatender as
exigéncias de habilitacdo, o pregoeiro examinara a oferta subsequente,
verificando a sua aceitabilidade e procedendo a habilitacdo do proponente,
na ordem de classificacao, e assim sucessivamente, até a apuracédo de
uma proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor e a ele adjudicado o objeto do certame.



0 GOVERNO CONTRATANDO COM A MICRO € PEQUENA EMPRESA

4 ALTERACOES NAS MODALIDADES DA
LEIN©° 8.666/1993

Diante de alteragdes implementadas pela Lei Complementar n° 123/2006, a
fase externa da concorréncia, convite ou tomada de precos deve obedecer
aos seguintes passos:

UM ROTEIRO PRATICO!
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148_ BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias. Art, 48 [...]§ 3° Quando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administragao podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentagao de nova documentagao ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada,
no caso de convite, a redugao deste prazo para trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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4.1. Condicles diferenciadas do convite

Um dos pontos fixados em estudos doutrinarios costuma indicar que, no
caso de convite, a habilitacdo pode ser simplificada, de acordo com o artigo
32,§ 1°,da Lei n° 8.666/1993. Assim, a Administracdo Municipal poderia
dispensar alguns dos documentos de habilitacao quando concluisse que
nao haveria risco para a satisfacao do interesse publico.**

Dependendo do objeto da licitagdo, contudo, pode ser inclusive necessaria
a prova de capacidade técnica e de capacidade econémico-financeira.

O TCU tem entendimento de que a regularidade perante a seguridade
social, INSS e FGTS é obrigatéria nas licitagdes, inclusive no convite, em
razao do disposto no artigo 195, § 3°, da Constituicao Federal.*

A pratica que melhor se ajusta a lei e a Constituicdo Federal é a de exigir
a prova de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal - no minimo em
relacao ao INSS e FGTS - e também de regularidade trabalhista em todos
os convites, e, quando necessario, a depender do objeto, exigir atestado
de capacidade técnica e econémico-financeira.

411. Convidar so habilitados

Alguns érgaos desenvolveram a sistematica de convocar possiveis
licitantes a comparecerem a Administragao para apresentar os documentos
indicados na convocagao - os de habilitacdo. Somente aqueles que
apresentassem tais documentos receberiam posteriormente o convite
formal para participar da licitacao.

Como a lei estabelece o poder discricionario para a Administragdo convidar
quem quiser, e o poder vinculado de estender o convite a quem estiver

149_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 028.946/2010-3. Acordao n° 1.661/2011 - Plenario. Diario Oficial
da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1 jul. 2011.

150_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 011.156/2010-4. Acérdao n° 3.146/2010 - Plenario. Diario Oficial
da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1 jun. 2010.
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cadastrado no préprio 6rgdo, quem comparecer, mas ndo ofertar os
documentos, ndo recebera o convite.

BOA PRATICA_

151_ A corroborar, alguns exemplos de atenuagao do rigor formal:

a) o licitante apresentou no envelope fotocdpia de copia autenticada de certidéo, ensejando sua desclassificagdo. O TCU
entendeu que houve rigor, apesar de o motivo estar previsto no edital, e sustou o contrato: BRASIL. Tribunal de Contas da
Uni&o. Processo TC n° 004.809/1999-8. Decisdo n° 695/1999 - Plenario. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 08 nov. 1999. Secéo 1, p. 49.

b) em outro processo admitiu a desclassificacdo, quando o licitante apresentou no envelope de habilitagéo; o documento
sem autenticagdo, mesmo considerando que a Administragdo possuia o original: Processo TC n° 009.097/1995-3. Decisdo
n° 85/1998 - Plenario. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 mar. 1998. Secao 1, p. 72.
¢) o licitante trocou, equivocadamente, o contetido dos envelopes destinados a documentacao de habilitacdo e proposta. O
TCU entendeu relevavel o equivoco evidente, com base na inexisténcia de ma-fé e de desrespeito ao principio da isonomia
de tratamento aos licitantes, posto que inalteravel a proposta do impetrante. Processo publicado no periédico Boletim de
Licitagdes e Contratos - BLC n° 08, ano XI. Sdo Paulo: NDJ, ago. 1998, p. 421.
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As vantagens desse procedimento sdo:

A)

B)

)

D)

verificacdo desburocratizada da regularidade;
possibilidade de corrigir equivocadas interpretagoes dos licitantes; e
possibilidade de reapresentacdo de documentos;

desnecessidade de se realizar a fase de habilitagdo, como sugere o art.
32,§1°da Lei 8.666/1993.

Os documentos entregues pelo licitante, como condicdo para receber o

convite ficam no processo, devidamente autuados, e na forma do art. 32,
§1° da Lei n° 8.666/1993, comprovam a habilitagao.

5

ALTERACOES NA SESSAO PUBLICA DO
PREGAO PRESENCIAL

A sessdo publica do pregéo presencial também deve sofrer alguns ajustes
para se compatibilizar com a Lei Complementar. Quanto ao pregao

eletrénico, ndo se abordara o procedimento, ja que o rito depende do
sistema adotado pelo Municipio.
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UM ROTEIRO PRATICO!

152_ BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens
e servigos comuns, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18
jul. 2002, retificado em 30 jul. 2002. Art. 4°, inc. VI.

153_ Ibidem, art. 4°, inc. VIII.
154_ Ibidem, art. 4°, inc. IX.
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FIQUE ATENTO_
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155_ BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens
e servigos comuns, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18
jul. 2002, retificado em 30 jul. 2002. Art. 4°, inc. XIV.

156_ BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens
e servigos comuns, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18
jul. 2002, retificado em 30 jul. 2002. Art. 4°, inc. XVI.

157_ Ibidem, art. 4°, inc. XVII.
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158_ Ibidem, art. 4°, inc. XV.

159_ Ibidem, art. 4°, inc. XVIII.

160_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 001.168/2010-0. Ac6érdao n° 1.462/2010 - Plenario.
c) oriente seus pregoeiros que, ao procederem ao juizo de admissibilidade das intengdes de recurso
manifestadas pelos licitantes nas sessdes publicas (pregdo eletrénico ou presencial), que busquem
verificar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagao, abstendo-se de analisar, de antemao, o mérito do recurso, nos termos do art. 4°, inc.
XVIII, da Lei n° 10.520/2002, c/c art. 11, inc. XVII, do Decreto n° 3.555/2000, e do art. 26, “caput”, do Decreto n° 5.450/2005.




FASE EXTERNA DA LICITACAD: ALTERACAD NOS PROCEDIMENTOS

6 CONCLUSAO

Como se pode ver, o CapituloV da Lei Complementar n° 123/2006 traz algumas
ferramentas inovadoras, que possibilitam o uso do poder de compra local como
forma de alavancar o desenvolvimento econémico e social. As contratacoes
publicas deixam de ser apenas um meio para a Administracdo adquirir bens
e servigos e passam a agregar uma nova funcionalidade estratégica, qual
seja, apoiar o crescimento de Micro e Pequenas Empresas, de forma a gerar
investimento, emprego e renda, naquilo que se denomina de a fungdo social
das contratagdes publicas.

Suprir a Administragdo com bens e servigos, atendendo as regras de
licitagOes e contratos, é procedimento complexo, mas necessario por
determinacao constitucional. A rotina do gestor foi acrescentado um novo
e nobre propésito: auxiliar o crescimento da economia da comunidade
onde reside, porintermédio de alguns procedimentos simples e racionais
no que diz respeito as aquisi¢des publicas.
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A legislacdo brasileira estabelece varios principios relacionados a
governanca aplicada as aquisicoes e contratacdes que devem ser
observados pelos agentes publicos, e por via reflexa, sdo cobrados das
Micro e Pequenas Empresas. Por isso, a evolucdo do controle externo tem
incentivado o continuo aperfeicoamento dos sistemas de governanga e de
gestao das aquisi¢oes no setor publico.

Sdo crescentes as recomendacgdes para aimplementacao de boas praticas
de governanca, norteadas pelos principios da Transparéncia, da Integridade
e da Prestacao de Contas, para converté-los em a¢des objetivas, alinhar
os interesses publicos e privados com a finalidade de gerar resultados e
otimizar o valor econdmico de longo prazo para as empresas, organizagdes
e para a sociedade.

Podem ser destacados alguns mecanismos de governanga que, uma vez
colocados em pratica pelas organizagdes publicas e pelas Micro e Pequenas
Empresas, permitem agregar valor na aplicacao dos recursos publicos,
atribuir maior transparéncia, garantir a conformidade das agdes com
as normas, reduzir riscos de ndo alcance de metas, além de melhorar
a prestacao de servicos a sociedade. O Tribunal de Contas da Unido
exemplifica alguns desses mecanismos*®:

. Conselhos representantes da sociedade civil: aumentam a
possibilidade de participacao da sociedade na gestao da coisa
publica, como principal interessada;

. Planejamento organizacional: contribui para a alocacao étima
dos recursos disponiveis e da maior transparéncia, permitindo o
controle pelos interessados;

. Comités internos: facilitam o alinhamento dos varios gestores
quanto a assuntos complexos e evitam conflitos;

161_BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 025.068/2013-0. Acérdao n° 2.662/2015 - Plenario. Cédigo eletronico
para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2622-42/15-P. Brasilia, DF, 21 out. 2015.
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. Exceléncia de pessoal e descentralizacdo administrativa: sdo
metas legais e sdo a base para que, por meio de flexibilidade, as
organizagoes sejam eficazes e eficientes;

. Gestao de riscos: serve para reduzir o impacto negativo dos riscos
sobre as metas organizacionais, por meio da adogao de controles
internos, concebidos e implementados pelo proprio gestor;

. Publicagdo de planos, portfélios e resultados: as divulgacoes de
planos (como o PPA e os Planos de Acao Global), portfélios (como
a Carta de Servicos ao Cidadao) e resultados (como no caso do
Relatério de Gestdo) sao instrumentos de transparéncia para a
sociedade;

. Avaliagoes de desempenho individual e organizacional: sdo praticas
fundamentais para a melhoria continua da eficiéncia e da eficacia
das organizacoes;

. Auditoria interna: € essencial para detectar precocemente riscos
ainda ndo adequadamente tratados e fornecer a sociedade a certeza
de que os controles internos sao efetivos;

. Controle Externo: exercido pelo Congresso Nacional com apoio
do TCU, é o meio pelo qual a sociedade podera saber se aqueles
gue administram o Estado em seu nome estédo de fato cumprindo
as normas de conduta (legalidade), agindo no estrito interesse do
povo brasileiro (legitimidade) e utilizando os recursos publicos nas
alternativas que ddo o melhor retorno a sociedade (economicidade).

Com tais mecanismos, a sociedade se beneficia pelo amadurecimento
das organizagdes publicas e das Micro e Pequenas Empresas, tornando
o Municipio mais sustentavel. Além disso, é possivel, ainda que por via
de consequéncia, assegurar maior reconhecimento aos gestores e altos
administradores municipais pelo valor agregado devido a sua atuacgdo
responsavel.
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1 COMITES GESTORES, DIVULGACAOE
MOBILIZACAO SOCIAL

BOA PRATICA_

2 CAPACITACAO,INOVACAOE
EMPREENDEDORISMO

BOA PRATICA_

154



REGRAS BASICAS DE TRANSPARENCIA € BOAS PRATICAS DE GESTAD

Pode ser uma boa estratégia, uma vez que o apoio e o acesso das Micro e
Pequenas Empresas a tecnologia estimulam a cultura empreendedora e
o desenvolvimento. Projetos como a implantacdo de uma incubadora de
empresas e de agronegoécio também podem dar muito certo.

Criar uma Secretaria Municipal de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, se ja ndo houver, é uma excelente iniciativa para atencdo especial
as Micro e Pequenas Empresas.?®?

A prefeitura pode e deve investir na capacitacdo tecnolégica de APL® e
do setor industrial, identificando deficiéncias nos produtos e realizando
parcerias com institutos de pesquisas, universidades, Sebrae, SENAl e
SENAC.

Deve ainda capacitar os servidores que lidam com as contratacdes publicas,
principalmente sobre a aplicagdo da LC 123 e os beneficios trazidos para
o Municipio.

162_ Registre-se a iniciativa do Distrito Federal, que criou secretaria especifica para microempresas e empresas de pequeno porte:
DISTRITO FEDERAL. Lei n°4.611, de 09 de agosto de 2011. Regulamenta no Distrito Federal o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais de que trata a Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, as Leis Complementares n° 127, de 14 de agosto de 2007, e n° 128, de 19 de dezembro
de 2008, e d4 outras providéncias. Diario Oficial [do] Distrito Federal, Brasilia, DF, 10 ago. 2011. “Art. 16. A Secretaria de Estado da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte do Distrito Federal criara ou apoiara programa de formagao empresarial e incentivara
e apoiara programa de inovagao de tecnologias, processos e produtos, com a finalidade de fomentar a cultura empresarial, apoiar a
competitividade e criar ambientes especializados de inovagdo nos mercados de bens, de servigos e de trabalho do Distrito Federal.
§1°A Secretaria de Estado da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte do Distrito Federal sera responsavel pelaimplementagao
do programa de formagao empresarial referido no caput, podendo realizar parcerias com instituigdes de ensino técnico e ensino
superior ou com entidades de apoio a microempresas e empresas de pequeno porte, além de realizar convénios e outros ajustes com
outros 6rgdos governamentais, para essa finalidade. §2° A Secretaria de Estado da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
do Distrito Federal sera responsavel, ainda, pela implementagao do programa de inovagao de tecnologias, processos e produtos
referido no caput, por meio de incentivos a incubadoras de instituigdes publicas ou privadas de pesquisa ou de pesquisa e ensino
superior, bem como por meio da institui¢ao de incubadoras de empresas e de participagdo na instituicdo de parques tecnologicos,
podendo realizar parcerias com agéncias de fomento, instituigdes cientificas, tecnolégicas e de ensino superior, entidades publicas
de pesquisa, iniciativa privada ou outros 6rgdos governamentais. § 3° Beneficiar-se-do deste programa empresas orientadas para a
geracao, difusao e aplicagdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos que proporcionem processos, bens e servigos inovadores. §
40 As novas empresas poderao se instalar por um periodo de até dois anos e se beneficiardo pela estrutura mobiliaria, equipamentos
eletrénicos e de telecomunicacao, além de terem apoio juridico e contébil. § 5° As normas e procedimentos para a aprovagao de uma
empresa para se instalar em uma incubadora apoiada por este programa, assim como seu funcionamento, serdo regulamentados
pela Secretaria de Estado da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte do Distrito Federal. § 6° A Secretaria de Estado da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte do Distrito Federal podera solicitar areas do Distrito Federal, desde que exista a
disponibilidade, para a implantacdo do programa de desenvolvimento empresarial referido no caput.”

163_ Arranjos Produtivos Locais.
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BOA PRATICA_

Pode-se realizar licitacao restringindo a participacao as empresas que
pré-qualificaram esses produtos. Um selo de qualidade do produto com
a marca do Municipio ou do Estado pode alavancar muitos negécios para
o empresario. Normatizar a certificacao de qualidade dos produtos pode
ser uma boa politica municipal.

Procurar orientacdo do Sebrae, pois ha muitas outras boas praticas que
poderdo ser implementadas.

3 REDUCAO DA BUROCRACIA

A burocracia é um imenso obstaculo para as Micro e Pequenas Empresas
locais, portanto, facilite os processos de regularizagéo, principalmente na
abertura de novas empresas e registro de Microempreendedor Individual
- MELI.
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BOA IDEIA_

4 LIMITE DA RECEITA BRUTA ANUAL
DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

FIQUE ATENTO_

164_ A proposito, veja-se o disposto na Lei n° 4.611/2011 do Distrito Federal: “Art. 11. Exceto nos casos em que o grau de
risco da atividade seja considerado alto e observadas as legislagdes urbanistica e ambiental do Distrito Federal, quando
existentes, os 6rgaos do Distrito Federal emitirao Alvara de Funcionamento Provisério, que permitira o inicio de operacdo
do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro. § 1° Atendidas as disposi¢des do caput, podera ser concedido
Alvaré de Funcionamento Provisério para as entidades preferenciais: | - instaladas em areas desprovidas de regulagao
fundiaria legal ou com regulamentacéo precaria; Il - em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio
da microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipétese em que a atividade: a) ndo gere grande circulagdo de pessoas;
b) tenha a concordancia dos vizinhos lindeiros que sejam domiciliados nos iméveis, podendo essa concordancia ser suprida
pela prova de inabilitagdo dos iméveis; c) tenha anuéncia do condominio, no caso de edificio destinado a habitacdo coletiva.
§ 2° Na hipdtese de verificagao posterior da existéncia de restricao a concessao do Alvara, este sera sumariamente cassado,
cabendo aos 6rgéos de Fiscalizagdo providenciar a extingdo da atividade no prazo de cinco dias Uteis. Art. 12. O Alvara de
Funcionamento Provisorio sera imediatamente cassado quando: | - no estabelecimento for exercida atividade diversa
daquela autorizada; Il - o funcionamento do estabelecimento causar danos, prejuizos, incomodos ou colocar em risco por
qualquer forma a seguranga, a satide, acomodidade e a integridade fisica da vizinhanca ou da coletividade; |1l - for verificada
irregularidade nao passivel de regularizagdo. Paragrafo tnico. O Poder Executivo definira, no prazo de noventa dias a contar
da publicagdo desta Lei, a metodologia e os parametros de referéncia para avaliagdo dos danos, prejuizos, incémodos e riscos
de que trata o inciso Il do caput deste artigo.
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5 TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

FIQUE ATENTO_

O Municipio deve:

. instituir cadastro proprio de acesso livre, ou adequar os eventuais
cadastros existentes para identificar as entidades preferenciais
sediadas regionalmente com as respectivas linhas de fornecimento,
de modo a possibilitar a notificacdo das licitacoes e facilitar a
formacao de parcerias e subcontratagdes;

. estabelecer e divulgar um plano anual das contratagdes publicas
a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das
contratagoes;

165_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° TC 006.651/2012-7. Acordao n° 1.172/2012. Diario Oficial da Unido
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 maio 2002. Licitagdes com participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte: para o fim do uso do beneficio de desempate constante do § 9° do art. 3° da Lei Complementar 123/2006
deverédo ser somadas todas as receitas obtidas pela empresa pleiteante, inclusive as auferidas no mercado privado. O uso
indevido de tal beneficio implica fraude, justificante da aplicagéo da sangdo da declaragéo de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragdo Publica.
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. manter a disposi¢do dos usuarios, de forma presencial e pela
rede mundial de computadores, informacdes, orientacdes e
instrumentos, de forma integrada e consolidada, que permitam
pesquisas prévias sobre o plano anual das contratagdes publicas;

. padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servicos a serem
contratados, de modo a orientar as Micro e Pequenas Empresas para
que adéquem os seus processos produtivos.®

Os Estados federados também devem seguir essas diretrizes praticas.

6 PARCERIAS ESTRATEGICAS

BOA IDEIA_

Realizar convénio com instituicdes que possam ministrar cursos sobre
licitacdes, contratos, gestao e logistica aos funciondarios municipais,
gue poderao servir como multiplicadores, repassando o conhecimento
recebido para as empresas locais.

Comprar vagas em cursos e eventos que incentivem pequenas empresas
ou ministrem cursos em que esse tema seja abordado.

166_Ver art. 18 da Lein°4.611/2011 do Distrito Federal e art. 2° do Decreto Federal n° 6.204/2007.
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7 INCENTIVOS E BENEFICIOS

Uma pratica que tem origem na Constituicao Federal é edicdo de lei
disciplinando “a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada érgdo, autarquia e fundacao,
para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento” (§ 7° do art. 39 da CF/88).

Com essa medida, € possivel a prefeitura utilizar a propria economia gerada pela
eficiéncia nas contratagdes para capacitar e qualificar seus servidores, gerando,
dessa forma, um circulo virtuoso para agregar valor a economia municipal.

A prefeitura pode, ainda:

. caso inexistam no Municipio empresas que possam satisfazer
necessidades recorrentes da Administracdo, incentivar a criacdo de
empresas que possam atender a essa demanda local e regional;

. reduzir o valor do Imposto Sobre Servicos ( (ISS), sujeitando o
beneficio ao preenchimento de alguns requisitos como, por exemplo,
manter pelo menos mais de um empregado regularmente registrado;

. incentivar a formagao de consércios com outras Micro e Pequenas
Empresas para realizar licitagdes através do sistema de registro de
precos;

. identificar a vocagao econémica do Municipio e incentivar o
fortalecimento das principais atividades empresariais de Micro e
Pequenas Empresas relacionadas a ela, por meio de associacao.
Conceder descontos as Micro e Pequenas Empresas que pagarem os
impostos em dia;

. diminuir o valor das taxas de Licenca para Localizacao, de
Fiscalizagdo de Funcionamento, ou de licencgas para o Comércio
Ambulante, de Licenca para Publicidade e de Licenca para
Ocupacao de Solo nas Vias e Logradouros Publicos;
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. sugere-se, ainda, que Administragcdo Municipal reduza o valor das
multas formais para empresas com receita bruta anual até certo
valor, ou outorgue um desconto aquelas que se cadastrarem para
participar em licitagdes, por exemplo;

. apoiar a criagao e o funcionamento de linhas de crédito e
microcrédito destinadas as Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e, especialmente, ao Microempreendedor Individual,
operacionalizadas por meio de institui¢des financeiras publicas,
privadas ou do terceiro setor;¢’

. divulgar programas de orientagdo e acesso ao crédito, com o
objetivo de sistematizar as informacdes relacionadas a crédito e
financiamento e disponibiliza-las as Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais;

. dar a fiscalizagdo municipal das Micro e Pequenas Empresas carater
preferencialmente de natureza orientadora, quando a atividade ou
situagdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com
esse procedimento.

BOA IDEIA_

167_DISTRITO FEDERAL. Lein°4.611, de 09 de agosto de 2011. Regulamenta no Distrito Federal o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais de que
trata a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, as Leis Complementares n° 127, de 14 de agosto de
2007, e n° 128, de 19 de dezembro de 2008, e da outras providéncias. Diario Oficial [do] Distrito Federal, Brasilia, DF, 10
ago. 2011. Ver art. 29.
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8 SAZONALIDADE

FIQUE ATENTO_

Se os produtos sdo sazonais, o érgao deve ter politica definida para

enfrentar o ciclo: prazo de compra, de produgdo, de venda e de recebimento.
Mediante um estudo da movimentagdo do produto sazonal, o 6rgao obtera
um “histérico” e avaliard em qual momento se deve fazer a compra.

O programa de merenda escolar, por exemplo, deve adaptar o seu cardapio
as especificidades locais ou regionais, as estacdes do ano e a sazonalidade

168_ Sobre aquisicao de merenda escolar, importante citar a Lei Federal n° 11.947/2009, que determina que do total dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes, priorizando-se
os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas - BRASIL. Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educagao basica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Reptiblica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 17 jun. 2009.

A Resolugéo n° 38/2009 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE contém dispositivo no mesmo sentido
e acrescenta que na analise das propostas e na aquisicao deverao ser priorizadas as propostas de grupos do municipio.
Na hipdtese de néo se obter as quantidades necessarias, estas poderdo ser complementadas com propostas de grupos da
regiao, do territério rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade - BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacgéo. Conselho Deliberativo. Resolu¢édo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009. Dispe sobre o
atendimento da alimentacédo escolar aos alunos da educacgéo basica no Programa Nacional de Alimentagédo Escolar - PNAE.
Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br>. Acesso em: 20 dez. 2012.
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das safras. Nota-se, alids, que a qualidade dos alimentos oferecidos deve
observar as normas municipais de avaliacdo, junto a Secretaria de Saude.
Geralmente as associacdes e cooperativas de produtores tém seus métodos
e critérios aceitos pelos érgaos de controle para atestar a qualidade dos
produtos fornecidos dentro da localidade.

9 PARCELAMENTO DO OBJETO

FIQUE ATENTO_

Quanto maior o parcelamento e menor o prazo de entrega, melhor a
qualidade do produto; por exemplo: comprando tomate para merenda
escolar com prazo de entrega curto e uma boa fiscalizagao, ter-se-ao
produtos mais frescos, com maior valor nutritivo e colhidos na hora.
Numa regido durante a safra do milho, a merenda pode ser feita a partir
de derivados desse grao, como a pamonha e suas variagoes.

A licitacdo para fornecimento de pdes, gas, carne, frios e alimentos
estocaveis, por exemplo, pode ser dividida em itens por setores, para
entrega diretamente nas escolas do Municipio. Na pratica ficaria assim:

. Item 1 - fornecimento de cada produto para as escolas do bairro “a”;
. Item 2 - fornecimento de cada produto para as escolas do bairro “b”;
. Item 3 - fornecimento de cada produto para as escolas do bairro “c”;
. Item 4 - fornecimento de cada produto para as escolas do bairro “d”;
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E assim sucessivamente...

Ao parcelar o objeto desse modo, aumenta-se a possibilidade de a Micro e
Pequenas Empresas ser vitoriosa em um item; ao mesmo tempo, reduzem-
se as quantidades em estoques, os custos de logistica e movimento de
descentralizagdo do que quando feitas as aquisicdes em grande escala e
centralizadas com transporte a cargo da prépria Administragao.

Ao definir o objeto, leve em conta os produtos produzidos localmente que
possam satisfazer as necessidades da Administracao local. Faca pesquisas
sobre a agricultura local e os bens e servicos produzidos por pequenas
empresas.

Para operar o principio do parcelamento do objeto em beneficio das Micro
e Pequenas Empresas, o administrador pode:

. instituir a cota reservada para Micro e Pequenas Empresas,
prevendo que até 25% de objeto divisivel (dentro do mesmo item)
sera adjudicado para Micro e Pequenas Empresas;

. considerar a totalidade da compra, obra ou servico - art. 8° da
Lei n° 8.666/1993. Por exemplo, equipar um auditério, construir
um edificio ou fazer a manutencdo de computadores. Em
principio, ndo é uma boa pratica para implementar o uso de
poder de compras do Municipio em relagao as Micro e Pequenas
Empresas, ja que dificilmente as empresas poderdo competir no
mercado. Tratando-se de obra ou servico divisivel, entretanto,

o edital podera exigir dos licitantes a subcontratacao de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

. a luz dos critérios técnicos disponiveis, dividir o objeto. Por exemplo,
equipar um auditério: a aquisicao de cadeiras € um item que pode
ser, tecnicamente, parcelado em tantos lotes quantos forem os
quantitativos de cadeiras. Construir um edificio: terraplanagem
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do solo é um item; instalagado de ar-condicionado é outro item.
Manutencao de computadores: cada conjunto de computadores de
um mesmo 6rgao no local é um item; cada conjunto de impressoras
de um mesmo 6rgao no local é um item. Essa é uma boa pratica
para ampliar a participacao das Micro e Pequenas Empresas,

uma vez que dividindo a licitagdo em itens, as empresas poderao
participar com mais facilidade; e

. a luz dos critérios econdmicos, juntar ou ndo o parcelamento; a
aplicacao do critério econdmico deve visar ao aproveitamento dos
recursos do mercado local, a ampliacdo da competitividade e as
vantagens da economia de escala, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993. Por exemplo: juntar computadores e impressoras,
porque a separa¢ao nao amplia a competitividade. A manutencao
dos computadores pode ser feita por lotes, considerando a marca
e a localidade onde estao instalados. Esse critério podera ser
usado para fortalecer a economia local se, no Municipio ou em
Municipios vizinhos, as Micro e Pequenas Empresas puderem prover
ademanda, sozinhas ou em consorcio.

Pode ocorrer, no entanto, que o parcelamento ao lado da vantagem de
ampliar a competicdo e reduzir custos externos aumente o custo interno
da gestao. Isso ocorre com frequéncia quando se contrata uma grande
empresa para muitos servicos e depois, em outros processos licitatérios,
contratam-se varias empresas. No comeco, ha inclusive dificuldades de
coordenacao e controle de varias empresas. Contudo, lembre-se que a
configuracédo da contratagao que favorece o desenvolvimento econémico
local também é vantajosa para o Municipio, embora possa produzir
aumento de custos de gestao.

Uma das formas de superar essa falta de coordenacdo é contratando
uma Micro e Pequenas Empresas para o gerenciamento, um auxiliar
das atividades. E achamada “quarteirizacdo”. Esse servico seria licitado
e a empresa contratada coordenaria as empresas de terceirizagao,
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auxiliaria a fiscalizagao de execucdo, orientaria as outras empresas
na parte da documentacao e controladoria de documentos. De certo
modo, a propria Lei de Licitagdes autoriza a contratagao desse auxiliar
dos gestores de contratos.'®®

10 PROJETO BASICO-PADRONIZACAO

Lembre-se que o artigo 12 da Lei n° 8.666/1993, dispde que, no projeto
basico, a Administracdo pode optar pelo emprego de mdo de obra,
materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para a execucao,
conservagao e operacao.

Pode-se ainda padronizar os projetos de obras relativos a escolas, parques,
bibliotecas, etc., de forma a baratear os custos. E o que recomenda o art.
11 da Lein®8.666/1993.

11 ESTIMATIVA DE PRECOS

FIQUE ATENTO_

169_ BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas
para licitagoes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. “Art. 67. A execucéo do contrato devera ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagao de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacoes pertinentes a essa atribuigao.”
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Todo ajuste a ser celebrado pela Administracédo exige prévia estimativa de
custo, estabelecendo a Lei expressamente o seguinte:

A) art. 69, 1X, f— o projeto basico, exigivel para obras e servigos, deve conter
o orcamento detalhado, do custo global a obra,'™ fundamentado em
quantitativos de servicos171 e fornecimentos propriamente avaliados;

B) art. 70, § 20, Il - as obras e servigos somente poderao ser licitados
quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

C) art. 40, § 29, Il - constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante, o orcamento estimado em planilhas'™ de quantitativos!™
e pregos unitarios.

BOA PRATICA_

170_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 925.718/1998-0. Decisdo n° 412/1999 - Plenario. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 19 jul. 1999.

171_DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n° 1.526/1993. Decisdo n° 1.457/1996. Diario Oficial
[do] Distrito Federal, Brasilia, DF, 25 mar. 1996.

172_BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° TC 018.728/1995-2. Decisdo n° 148/1996 - Plenario. Diario Oficial da
Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 abr. 1996; Processo TC n° 500.117/1996-9. Decisdo n° 97/1997 -
Plenario. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 abr. 1997.

173_ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 550.173/1996-0. Acordao n° 518/1998 - 12 Camara. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 ago. 1998; Processo n° TC 000.988/1999-5. Decisao n° 621/1999 - Plenario.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 set. 1999.

174_ BRASIL. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil; DOU n° 17, de 26 jan. 2016. Segéo 1, pag. 10, Poder
Executivo, Brasilia, DF.
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12 MODALIDADE DELICITACAO

FIQUE ATENTO_

O Decreton©5.504/2005 exige a utilizagcao do pregdo, preferencialmente nasua
forma eletronica, quando as contratagdes forem realizadas em decorréncia
de convénios, instrumentos congéneres ou consoércios publicos. Sugere-se
o uso do pregdo presencial, somente mediante ato devidamente justificado
e motivado, em face do favorecimento imposto pela Lei Complementar n°
123/2006 as Micro e Pequenas Empresas, que normalmente dispdem de
menos recursos em tecnologia da informacgéo - Tl.

0 uso dos meios eletrénicos na licitacdo € uma tendéncia irreversivel, mas
enquanto o desenvolvimento tecnologico desejado ndo chega ao local,de forma
a capacitar as Micro e Pequenas Empresas, o Municipio poderd, paralelamente,
proporcionar meios de qualificar as Micro e Pequenos Empresas para utilizarem
o pregao eletronico; pode ainda promover treinamentos e disponibilizar espago
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publico, onde os licitantes poderao utilizar-se de computadores da prépria
prefeitura, e assim participarem de licitagdes online.

Aabertura de linhas de crédito paracompra de computadores a precos populares
também é uma boa ideia. Assim, em um futuro préximo, todos os licitantes locais
poderao estar aptos a participar de licitagdes por pregao eletronico.

Quando o Municipio estiver empregando recursos federais, por for¢a do Decreto
n° 5.504/2005, devera utilizar a modalidade de pregédo para compra de bens
e servicos comuns. Se nao for utilizar a forma eletrénica de pregéo, devera
justificar o fato no processo, conforme determina esse mesmo decreto. Umadas
justificativas é que a forma presencial favorece a Micro e Pequenas Empresas
local e essa diretriz € um dos fundamentos da Lei Complementar n° 123/2006.

13 ELABORACAO DEEDITAIS

FIQUE ATENTO_

BOA PRATICA_
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E recomendavel elaborar editais e cartas-convite padronizados das
modalidades, tipos e objetos mais utilizados pela Administracao Municipal,
previamente aprovados pela assessoria juridica, de forma a reduzir prazos
da fase interna de licitacdo.

A existéncia de um bom canal de comunicacao entre o érgao requisitante
e o 6rgdo licitador, para que este elabore termo de referéncia, projeto
basico, ou seja, uma boa descricdo do objeto, é imprescindivel para que
se conhecam as caracteristicas do objeto da contratacgao.

A experiéncia tem revelado que é mais pratico, antes de elaborar o edital,
proceder a elaboragcao de minuta do contrato. Essa aparente inversao
facilita muito a elaboracdo do ato convocatério e reduz as disposicdes do
edital, aumentando a clareza nas regras da convocacao.

Uma das caracteristicas do pregdo é que os licitantes, ou seus representantes,
podem fazer lances. No caso do pregdo em sua forma presencial, para evitar
contratempos, o edital deve apresentar anexo um modelo de credenciamento
aser preenchido pela empresa licitante, dispondo, inclusive no edital, se sera
exigido ou ndo o reconhecimento de firma em carté6rio e os poderes para dar
lance e assinar contrato. Claro que o licitante pode ndo querer credenciar o
seu representante para oferecer lances.

J& para o pegdo em sua forma eletrdnica, os licitantes deverdo ser
previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico
utilizado; nesse caso, o edital devera fornecer os caminhos a serem seguidos
pelo licitante para obter seu credenciamento, chave de identificacao e
senha pessoal para acesso ao sistema.

O edital deve conter modelo da auto declaragdo de enquadramento de
Micro e Pequenas Empresas; essa é a forma mais simples de verificar o
atendimento aos requisitos legais.

O Sebrae pode criar no seu portal eletronico um modulo para divulgacao
de editais e cartas-convite, discriminando os certames nas varias regides
do pais, de acordo com objetos a serem licitados.
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14 LISTASDE VERIFICACAO - CHECK-LIST

Boas praticas foram implantadas no Governo Federal tanto pela
Advocacia Geral da Unido (AGU) como pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MP). O primeiro criou modelos de edital e
divulgou no portal; o segundo criou check-list (lista de verificacdo). Essas
ferramentas foram propostas em 1994 por um dos autores desta cartilha
em 1995, quando integrava o Ministério Publico.

Trata-se de instrumentos simples e muito eficazes primorosamente
elaborados por esses dois 6rgaos AGU, em 2011, e MP, em 2016, e servem
de modelo inclusive para as demais esferas de governo. '™

Outros 6rgaos implantaram uma lista de verificagdo para finalizar parte
do processo. E uma ideia simples, tal como ocorre com um avido antes
da decolagem, quando nada pode ser esquecido, cada item é verificado.
Sao check-list.

Na esfera federal foram editados dois check-list do pregoeiro, um para o
encerramento da fase interna; antes da publicacdo do edital e outro para
antes da adjudicagao nele, expressamente esta previsto como item a ser
verificado se foi prevista a aplicacdo dos beneficios dispostos nos arts.
42 a 49 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e seu
regulamento, o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015.1%

175_ Disponiveis para download em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/165232>

176_ BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/SEGES. Orientagdo Normativa n° 02, de 24 de junho de
2016. Anexo |. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 08 jun. 2016.

171
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BOA PRATICA_

15 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Em principio, a prefeitura ndao deve aderir as atas de outros entes como
“carona”, embora ndo exista vedacao legal. Mas, a Prefeitura podera
aderir as atas de registro de precos de outros entes em que as licitantes
vencedoras foram empresas municipais locais.

O Municipio pode estimular as empresas a produzirem bens, ou especializar-se
em executar servigos de natureza corrente, suscetiveis de serem adquiridos
por outros entes da federagao pelo sistema de registro de precos.

As empresas que vencerem licitacdes em sistema de registro de pregos
sediadas no Municipio e, por essa razdo, aumentarem a sua forca de
trabalho, poderao ter suas aliquotas de impostos ou valores de taxas
municipais reduzidas.

Incentivar consorcios de empresas sediadas no Municipio, ou em Municipios
vizinhos, pode ser um bom mecanismo para aumentar a capacidade de
fornecimento para as prefeituras.
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16 CREDENCIAMENTOECADASTRO

A expressao credenciamento no ambito das contratacdes publicas pode
ter dois sentidos. Ora aparece como forma de contratacdo direta por
inviabilidade de competicado pela contratacao de todos os interessados; ora
como ato pelo qual determinada pessoa se apresenta no certame licitatorio
como outorgada para a pratica de certos atos na licitagdo (oferecer lances
no pregao ou assinar o contrato, por exemplo).

Como visto, a prefeitura podera utilizar-se de credenciamento - forma de
contratacdo direta - para contratar servicos de saude, transporte escolar,
servigos de advocacia para pequenas causas, professores para cursos
especificos etc.

No que tange ao cadastro:

A) de modo a estimular a participacao das Micro e Pequenas Empresas
em licitacOes da prefeitura, evitando apresentacdo da documentagao
exigida em cada licitacdo, deve-se organizar cadastro junto a comissao
permanente de licitagcdes. Uma vez cadastrada, a Micro e Pequenas
Empresas devera apresentar apenas certidao de regularidade cadastral
do Municipio;

B) o proprio érgao deve encarregar-se de manter atualizado o cadastro
das Micro e Pequenas Empresas;

<) no tocante aos requisitos constitucionais, ou seja, o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e Previdéncia Social, o 6rgao podera realizar
consulta eletronica diretamente nos sites oficiais para verificar
certiddes e documentos disponiveis em meio digital; com isso reduz
a burocracia e auxilia a Micro e Pequenas Empresas.
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17 CONTRATO COM A MICRO EPEQUENA
EMPRESA

A assinatura de contrato podera, em determinados casos, ocorrer de forma
imediata e continua ao término da licitagao.

No caso do pregdo, basta que nenhum licitante tenha manifestado
interesse em recorrer. Desse modo, o edital deveraimpor que o credenciado
tenha poderes expressos para assinar o contrato, sendo facultativo o
credenciamento para fazer lances. Recomenda-se que o documento de
credenciamento outorgue esses poderes ao representante legal para tornar
mais agil a formalizagao do contrato.

FIQUE ATENTO_

Receber os valores referentes aos servigos prestados, produtos entregues
ou obras realizadas é um direito do contratado. Na maioria dos érgaos
publico esse procedimento ocorre sem contratempos. Mas ha excegoes.

ROTEIRO PRATICO_

174
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177_Art.73,inc. |, da Lei 8.666/1993.

178_ Glosar é ordenar a reducao do valor devido. Por exemplo ao invés de fazer 30 metros de cortina, so6 fez 28; havera o
atesto de 28 e glosa de dois.

179_ Queira confrontar o art. 5° da Lei de Licitagdes e Contratos.
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Essa é a regra geral. Porém para a Micro e Pequenas Empresas, ha duas
regras que permitem o tratamento diferenciado e ainda mais vantajoso.

O primeiro é quando a fatura tem valor inferior a RS 8.000,00 (oito mil
reais) o prazo para pagamento é por lei de no maximo cinco dias uteis.
Para as agéncias executiva, para as empresas publicas e para sociedades
de economia mista esse dever se estende as faturas de até RS 16.000,00
(dezesseis mil reais); portanto, a pratica do administrador é cumprir
estritamente a norma do artigo 5°, § 3° da Lei n° 8.666/1993: realizar o
pagamento de valores até o limite previsto no art. 24, inc. ll, em até cinco
dias da apresentacao da fatura.

BOA PRATICA_

180_ BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Instrugdo Normativa n° 02, de 6 de dezembro de 2016.
Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 08 dez. 2016” Art. 5° A quebra da
ordem cronoldgica de pagamentos somente ocorrera quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente. § 1° - Consideram-se relevantes razbes de interesse publico as seguintes
situagdes: | - grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica; Il - pagamento a microempresa,
empresa de pequeno porte e demais beneficiarios do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, desde que demonstrado o
risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato”.
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18 CONTRATACOESPUBLICAS
SUSTENTAVEIS

Uma boa pratica de gestdao é a adogdo das contratagdes publicas
sustentaveis, além do tratamento favorecido para as Micro e Pequenas
Empresas. Afinal, garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado
é um dever do cidadao e do gestor publico.*®

Contratagdes publicas sustentaveis sdo aquelas que incorporam requisitos
de sustentabilidade ambiental nas especificacdes de bens, contratagdo de
servicos e de obras.

No ambito federal ha algumas normas que podem auxiliar os Municipios
e os Estados a implantarem a sistematica de prever aspectos de
sustentabilidade ambiental nas suas licitagcdes, como, por exemplo: a
Instrucao Normativa n° 01/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia
daInformagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
e a Resolucdo n° 103/2012 do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Para ajudar na defesa do meio ambiente, nas contratacdes podem ser
adotadas algumas medidas como compra de produtos reciclados, atéxicos
ou biodegradaveis; ndo adquirir produtos danosos ao meio ambiente,
como aquisicao de lampadas econdmicas ou de LED.

Nas contratacdes de servicos, pode-se prever nos editais, por exemplo,
que os contratados adotem medidas para evitar o desperdicio de agua e
de energia elétrica; promovam a separacao de residuos reciclaveis; e que
fornecam equipamentos de seguranga para os empregados.

181_ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Senado Federal, 1988. Art. 225.
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19 OREGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS -RDC, E
SEU ALCANCE NO UNIVERSO DAS
MICRO EPEQUENAS EMPRESAS

Os investimentos internacionais de grande porte costumam ser dirigidos
a economias mais estaveis, onde as regras de mercado e a seguranca do
regime capitalista estdo assentadas ha varios séculos. Nesse cenario, o
Brasil ja apresenta desvantagem, mas vivenciamos, ha poucas décadas,
expressiva estabilidade econémica.

Num panorama conturbado e de contexto constitucionalmente
duvidoso nasce a Lein©12.462, de 05 de agosto de 2011,'2 que instituiu
no pais o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, com o
objetivo especifico de viabilizar a execucdo das obras de infraestrutura
destinadas aos eventos Copa do Mundo FIFA de 2014 e Jogos Olimpicos
Rio de 2016.

Dentre outros aspectos que merecem atencao, no 1° artigo da referida lei
pode-se encontrar as expressoes “obras de infraestrutura” e “de contratacdo
de servigos”. A aplicacdo do conectivo “e”, da forma como foi colocado,
ainda permite a separacdo dos periodos, situacdo em que todas as obras
de infraestrutura em aeroportos, distantes até 350 km das cidades sedes
dos eventos esportivos, estariam abrangidas pela possibilidade do uso
do RDC. O mesmo conectivo permite que a conjugacao dessa destinagao
seja dada a aeroportos para os dois periodos anteriores, se tratando tanto
de infraestrutura como servigos. Deve, pelo processo légico, prevalecer
a primeira interpretacdo, ou seja: podem ser contratadas as obras e
os servicos de infraestrutura dos aeroportos e demais obras na regido
indicada. Certamente, ndo é razoavel concluir que a estrada destinada ao
acesso ao aeroporto fique excluida do regime diferenciado.

182_BRASIL. Lei n° 12.462, de 05 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas - RDC; [....]. Diario
Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 ago. 2011, edigado extra. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br>. Acesso em: 03 jan. 2013.
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Nesse cenario, o RDC se apresenta as Micro e Pequenas Empresas como um
impulsionador econémico, vez que com o maior volume de movimentacao
de renda durante o evento, e sua heranga posterior, oportunizam-se
situagdes onde as Micro e Pequenas Empresas se enquadram, a exemplo
das transformacdes na area da construcao civil e, principalmente, no
eminente crescimento turistico que os eventos esportivos trardo ao Pais.

Na execucdo de servicos de hotelaria, alimentacao, vestuario, varejo,
agronegdcios, construcao civil - e até mesmo na area da tecnologia, com o
desenvolvimento de softwares - aimportancia de uma adequada qualificacao
para as Micro e Pequenas Empresas é perceptivel e claramente necessaria, mas
caminha na contramao com o curto tempo que resta para o inicio dos eventos.

Prevalece no RDC, regras, regras oriundas da LC 123, em especial:

A) destinar o regime de exclusividade a participagdo de Micro e Pequenas
Empresas nas contratagdes cujo valor do item seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

B) possibilitar aos licitantes a subcontratacao de Micro e Pequenas
Empresas;
C) estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para

a contratacao de Micro e Pequenas Empresas, em certames para a
aquisicao de bens de natureza divisivel.

A titulo de exemplo, a pedido do Sebrae, a Fundacgao Getulio Vargas
desenvolveu um mapeamento das possibilidades de neg6cios por ocasiao
da Copa de 2014 e catalogou mais de 930 oportunidades diversificadas
para as Micro e Pequenas Empresas.'® Trata-se de um cenario memoravel
de hipéteses de desenvolvimento.

E fato que o RDC foi concebido inicialmente para atender as obras dos
jogos esportivos, mas ja ocorreram importantes extensdes de alcance da

183_ Disponivel em: <http://www.sebrae.com.br/customizado/sebrae2014/sebrae-2014/oportunidades>.
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norma, tais como para o desenvolvimento das obras do PAC!® e para as
obras de dragagem,’® de ensino'® e de satde'®, para agdes voltadas para
as politicas de seguranca publica dos entes federativos e para melhoria
da mobilidade urbana ou ampliagao da infraestrutura logistica'®, além
de agdes em drgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovagao'®,

O referido desenvolvimento serd visto ainda em outras vertentes
nacionais, como na exploracdo do pré-sal e no crescente investimento
em infraestrutura de transportes.

20 CASOSDEFRAUDE

N&o ha lei que impeca a desonestidade. E inevitavel que pessoas ndo
comprometidas com os valores sociais consagrados na Constitui¢do
Federal busquem tirar proveito pessoal e ilegitimo.

Nesse ponto em particular, a LC 123/2006 procurou evitar a proliferacao
de Microempresas constituidas para fraudar acdes do poder publico.
Assim é que no art. 3°, § 4° e no art. 56 a norma foi bem elaborada, mas
desatendida.

Apesar disso, desde 2014 esta em vigor a chamada Lei Anticorrupgao®®
criada para combater atos lesivos contra a administracdao publica,

184_BRASIL. Lei n°12.688, de 18 de julho de 2012. Altera a Lei n® 12.462 de 4 de agosto de 2011. Diario Oficial da Uniao [da]
Republica Federativa do Brasil, 19 jul. 2012.

185_ Ibidem.

186_ BRASIL. Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012. Altera a Lei n° 12.462 de 4 de agosto de 2011. Diario Oficial da Uniao
[da] Republica Federativa do Brasil, 4 out. 2012.

187_BRASIL. Lei n®12.745, de 19 de dezembro de 2012. Altera a Lei n° 12.462 de 4 de agosto de 2011. Diario Oficial da Uniao
[da] Republica Federativa do Brasil, 20 dez. 2012.

188_ BRASIL. Lei n° 13.190, de 19 de novembro de 2015. Altera a Lei n° 12.462 de 4 de agosto de 2011 entre outras. Diario
Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil - edicao extra, 20 nov. 2015.

189_BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Altera a Lei n° 12.462 de 4 de agosto de 2011 entre outras. Diario Oficial
da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, 12 jan. 2016.

190_BRASIL. Lein®12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracao publica. Diario Oficial da Unido [da] Repiiblica Federativa do Brasil, 2 ago. 2013.
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praticados por empresarios, com a responsabilizagdo objetiva de
qualquer tipo de empresa, inclusive as Micro e Pequenas Empresas, pela
pratica de tais atos lesivos. Caso ocorra, podera resultar na aplicacdo de
penalidades administrativas como multa, ou mesmo na aplicacédo de perda
de bens, na suspensao das atividades, na proibicao de receber incentivos
governamentais e no fechamento da empresa, no ambito do processo civil.

Em 2015, ao regulamentar a Lei Anticorrupgao pelo Decreto n° 8.420/2015*,
dentre outros procedimentos, o Governo Federal apontou um caminho
para prevenir eventuais atos de corrupgao incentivando a instituicdo deum
programa de integridade no ambito das pessoas juridicas com mecanismos
e procedimentos que devem ser adotados pelas empresas, como: analise
e gestao de riscos, auditoria, utilizagao de codigos de ética, incentivo a
denuncias de irregularidades, dentre outros.

BOA PRATICA_

191_ BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015. Regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Diario Oficial
da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, 19 mar. 2015.

192_ BRASIL. Portaria Conjunta n° 2.279, de 9 de setembro de 2015. Dispde sobre avaliagdo de programas de integridade
das microempresas e empresas de pequeno porte. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, 10 set. 2015.
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Cada Micro e Pequenas Empresas deve estabelecer o proprio programa de
integridade, moldando-o as necessidades da empresa depois de identificar,
analisar e avaliar os riscos e vulnerabilidades de seu negécio.

O Tribunal de Contas da Unido, paradigma federal do controle
externo, instituiu processo préprio para apurar os casos de fraude,
especialmente os praticados por empresas que foram constituidas
como Micro e Pequenas Empresas e aumentaram a arrecadacdo pelo
tratamento diferenciado nas licitagdes. A fraude, nesse caso, consistiu
em ultrapassar a receita bruta estabelecida em lei para fruicdo do
tratamento diferenciado e continuar a autodeclarar-se empresa de
pequeno porte. Em razdo de fraudes dessa natureza, aquele Tribunal
aplicou severas penas, inclusive a de declarar inidénea, acarretando
o impedimento para participar de licitacdes e firmar novos contratos.

21 CASOSDESUCESSO

0 avanc¢o econdmico dos municipios, dada ainternalizacdo de suas praticas
comerciais, politicas e de desenvolvimento passam sem desvios nos
pequenos negocios da regido. Agentes politicos e politicas publicas que



REGRAS BASICAS DE TRANSPARENCIA € BOAS PRATICAS DE GESTAD

fomentam a evolugdo das Micro e Pequenas Empresas ajudam, a construir
uma nacao de economia consolidada e estavel.

A dificil funcao de empreender é o Unico caminho efetivo e seguro para o
desenvolvimento. Para os Municipios, o empreendedorismo se apresenta
como um instrumento de politicas publicas e de inclusao social e produtiva.
A partirda LC 123/2006, no Brasil, o fomento ao empreendedorismo passou
a ter um simbolo: a Micro e Pequena Empresa.

Essa parceria, nos dias atuais, trouxe alguns bons frutos, com objetos de
destaque e seguidores.

21.1. Projeto “Desenvolver Itabira”

O Municipio de ltabira/MG, historicamente dependente da mineragao,
desenvolveu importante projeto que fomentou a participagdo dos pequenos
negocios locais nas contratagdes publicas. Partindo da ideia de tornar
mais ageis as contratagdes do Municipio, eliminando barreiras e gargalos
do processo, os trabalhos derivaram para o fomento a participagdo das
Micro e Pequenas Empresas nas licitagdes, alinhado a uma nova politica
de desenvolvimento dos pequenos negocios locais como uma forma de
geracdo de emprego e renda, de valorizagdo do empreendedorismo e,
consequentemente, de melhoria da qualidade de vida da populacao.

ALei Municipaln°.4.672,de 15 de abril de 2014, regulamentou as aquisi¢oes
publicas no ambito municipal e trouxe, em sintese, a utilizagdo do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC,, a ado¢ao do principio do
menor-melhor preco, a inversao de fases nas licitagdes, a unificacdo de
recursos e reducao da documentacgao exigida nas licitagdes; também se
investiu no cadastramento de empresas do Municipio, com equipes mdveis
visitando os pequenos fornecedores (Cadastro Pro-ativo). Os beneficios
da Lei Complementar 123 foram garantidos aos pequenos negoécios nas
licitagdes municipais, tais como as compras exclusivas, habilitacdo tardia,
cotizagao obrigatéria de até 25%, aquisicdes por dispensa em razao do
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valor, beneficio de se pagar até 10% a mais as ME ou EPPs locais, entre
outros. Outras estratégias, como a adocao de cladusulas de perimetro e o
pagamento prioritario para pequenos negécios fizeram parte do cotidiano
do projeto.

O efeito foi percebido alguns meses ap6s. Naquele ano, o quando foi
divulgado o indice Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED, ficou demonstrado que o setor da industria de mineracao sofreu
a mais amarga das recessdes, com desempregos em massa, maiores que
em qualquer outra cidade brasileira. A boa noticia veio com o resultado
do setor de comércio e servicos: estes superaram o balanco de emprego,
sendo pioneiramente o maior empregador da cidade e sustentador da
economia local.

Outros resultados de destaque, ao final de um ano de projeto, foram:
queda no tempo médio de licitagao da prefeitura de 199 para 60 dias;
significativo salto da fatia de compras publicas realizadas no comércio
local, de 15% para 61,1%, com injecdo de quase RS 80 milhdes a mais no
comércio local; e ainda um percentual de Micro e Pequenas Empresas
vencedoras das licitagdes municipais de 78,57%.

21.2. Merenda que vem do campo

A cidade de Pesqueira, no sertao pernambucano, implantou um projeto
inovador na area de incentivo as Micro e Pequenas Empresas. A prefeita
decidiu enriquecer a merenda escolar com alimentos fornecidos por
produtores locais. O resultado, além da melhoria na merenda, foi a abertura
de novas oportunidades para os agricultores familiares das redondezas.

A prefeita fez parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB, que passou a comprar os alimentos excedentes. Em vez de politicas
assistencialistas, ela incentivou o empreendedorismo rural. A venda
direta, sem intermediarios, aumentou o faturamento dos agricultores.
No final, todos ganharam: as criangas passaram a se alimentar melhor, os
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empresarios lucram mais e 0 municipio teve crescimento substancial nos
indices de renda da populacao.

21.3. Oportunidade para os pequenos

No municipio de Tangua, localizado no Rio de Janeiro, cuja economia
€ movida pelos empreendedores locais, as Micro e Pequenas Empresas
acabaram se tornando as principais fornecedoras do governo local. Desde
2007, essas empresas entram e ganham as disputas licitatérias, oferecendo
produtos e servicos de qualidade a pregos competitivos.

Para atender a demanda gerada pelo incentivo as Micro e Pequenas
Empresas, a prefeitura investe na Escola Profissionalizante de Tangua,
com duas turmas por semestre letivo, que oferece diversos cursos
profissionalizantes. Mais de 700 pessoas foram qualificadas para atuar
nas Microempresas e nas Empresas de Pequeno Porte do municipio.

21.4. Vitorianas licitacdes

No interior do Piaui tem-se caso de destaque no apoio as Micro e Pequenas
Empresas. A aplicagao da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa em
Cajazeiras do Piaui possibilitou a vitéria de empreendedores individuais
nas licitacoes da prefeitura. O prefeito investiu em capacitacao profissional
e concedeu incentivos fiscais aos empresarios.

Aempreitada deu resultado. O indice de empregos subiu vertiginosamente
apos os empresarios terem acesso aos processos licitatérios. As compras
publicas em empresas locais aumentaram quase 200% em dois anos.
Passou de RS 95 mil em 2009 para R$ 280 mil em 2011.

Por ser um municipio pequeno, com cerca de 3 mil habitantes, os
empreendedores individuais dao conta da demanda e conseguem vender
seus produtos para a prefeitura. Foi criado o Programa de Implantacdo de
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Pequenas Hortas Comunitarias e o Projeto de Avicultura, em parceria com
o Sebrae/Pl. A prefeitura incentivou ainda a criagdo de grupos de geracao
de empregos e renda, a exemplo da fabricagdo de produtos de higiene e
limpeza, bijuterias e aproveitamento do lixo doméstico.

21.5. Investimento na qualificacao

O municipio de Matupa, no Mato Grosso, investiu na capacitacao para
incentivar as Micro e Pequenas Empresas a participar das licitagdes.
O prefeito apurou que muitas empresas nao possuiam documentos
regularidade fiscal e desconheciam regras para tornarem-se fornecedoras
do municipio.

Apos as oficinas promovidas, 89% dos fornecedores da prefeitura sdo Micro
e Pequenas Empresas e empreendedores individuais. Com o crescimento,
o comércio local foi positivamente afetado. Houve surgimento de novos
empreendedores individuais, Micro e Pequenas Empresas, fator que resultou
em crescimento no emprego. O governo local criou o chamado Centro de
Atendimento Empresarial, onde interessados podem se informar sobre
procedimentos de como abrir uma empresa, linhas de crédito, incentivos
fiscais e capacitacoes.

A cidade, que era conhecida pelas carvoarias, passou a ser destaque pelo
apoio aos empreendedores.

21.6. Comunicacao digital em favor dos
empresarios

O Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, em Minas Gerais, possui um
exemplo simples, porém efetivo, de parceria com as Micro e Pequenas
Empresas. Foi implantado um sistema em que os empresarios interessados
em vender para o governo podem se cadastrar para receber notificagdes
via e-mail dos processos licitatérios. Dessa forma, fornecedores locais e
regionais sao avisados automaticamente sobre certames de seu interesse.



REGRAS BASICAS DE TRANSPARENCIA € BOAS PRATICAS DE GESTAD

Aliniciativa pioneira recebeu mais de 2.500 inscri¢des de interessados em
apenas duas semanas de lancamento do servigo. Para participar do projeto,
as empresas que se enquadram no perfil (EPP, ME e El local ou regional)
precisam efetuar o cadastro por e-mail ou no portal da prefeitura, incluindo
as ja registradas na administracdo municipal e nas juntas comerciais.

O sistema facilitou o gerenciamento de informagdes sobre as licitagoes.
Se algum processo sofrer qualquer alteracdo, todos os fornecedores que
baixaram o referido edital receberao a informacao da alteracdo, evitando
assim perda de tempo para localizar os interessados por telefone ou enviar
fax para todos.

O investimento total foi uma parcela de apenas RS 1.800,00 para a
implantacdo, instalacdo e treinamento e R$ 590,00 mensais referentes a
cessdo de direitos e manutencdo do sistema. Um pequeno investimento
que gerou um retorno consideravel.
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Plano anual das contratagbes publicas
Plano municipal de compras governamentais
Plano Plurianual
Poder de compra
Politica Pablica
Portaria n° 557/2006 - MCT
Portaria n° 943 - MCT
Postos de salde
Prazo
de entrega
de validade

entre o edital e apresentagdo de propostas no pregao

Prazo
Preco

da proposts, alteravel no pregao

no credenciamento é fikado previamente

no pregdo é fator decisivo na aquisicao
Precos superiores aos estimados
Preferéncia

Pregao

alteragdo da proposta por lance verbal
caracteristicas
credenciamento € condig3o p/ assinar o contrato
credenciamento para lance
credenciamento, formulario
edital, o que deve conter?
habilitagao
julgamento, peculiaridades
limite de valor
negociagao publica
qualidade
Pregoeiro

158,159

41,50

86,103

22,23, 28,29, 31, 43,61, 7,78, 88,149
17,22, 41, 49, 60, 61,182, 183

45

45

9

47,146

84

N4

163

v. também estimativa e proposta e
pregao

106

122

106

98

22, 21,32, 33, 60, 62, 72, 96, 93, 115, 135,
136,137, 146, 162

72, 81,89, 91, 93,100, 104, 105, 106, 107,
108, 114, 15, 116, 126, 128, 129, 132, 133, 134,
135,137, 144, 145, 147,168, 169, 170, 173,
174

106

106

174

170

170

13

106

106

106

107

06 213
106, 107, 114, 134, 137, 145, 146, 147, 148,
149
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Preposto
Pré-qualificacao
quem define o prego
Previsao de recursos orgamentarios

Principio
da padronizagdo

de isonomia
Principio(s)
da autotutels, aplicagao pela comissao de licitagao
parcelamento
Procedimentos padronizados
Produtos manufaturados
Produtos reciclados
Projeto basico
Projeto executivo
Projetos padronizados
Proposta
alterdvel por lances verbais, pregao
Publicidade

Qualidade

no pregao
Qualidade do objeto
Qualidade do produto
Qualificagdo

fiscal

técnica
Quantidade
Quota reservada

RDC

Recebimento dos envelopes
Reciclaveis

Recurso

87,88

121,123

123

86, 103, v. também recurso
orcamentario

83, 92, Consulte também
padronizagao
32,83, 143

n2

164

28

32,33

71

84, 86, 88, 90, 91,166, 167,170
87,89, 91

90

106
18, 81, 85,109, 154, 158, 160

102, 106
106

83

82,156, 163

v. regularidade fiscal

24, 93,126,127,131

25, 41,78, 81, 82, 93, 96, 99,102, 146
127

68, 72,134,178,179, 183

138,145

7

16, 40, 46,78, 91, 94,101,102, 104,
107,109, 10, 4, 117,132, 139, 140, 141,
148,152,153, 165, 168, 183



Recurso orgamentario
Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas
Registro
Regularidade fiscal
Regularidade trabalhista
Regularizagao fiscal
Remanescentes
habilitagao, no pregdo
Responsabilidade técnica
Roteiro Pratico

S30 Sebastiao do Paraiso, em Minas Gerais
SEBRAE

Seguranca juridica
Seguranca sanitaria
Seguridade social

Sem licitagdo
SENAC
SENA
SENAR
SENAT
Servigo comum
Servico de engenharia
Servigos
advocaticios

advocaticios - credenciamento, escolha por sorteio
advocaticios - trabalhistas, garantia de qualidade

médicos - credenciamento
SESC
Sessao da licitagao

Similar
SIMPLES Nacional

Simplificagao

Sistema de Registro de Precos

40, 86,103,104, 117,123,160

Consulte RDC

30, 45, 48, 52, 62, 116, 117, 118, 156, 157,172

60, 113, 114,126, 127,128,129, 132, 138, 142, 186
126,128, 142

13,128

107
85, Consulte qualificagao técnica
41,113,138, 145

186

17, 24, 25, 33, 43, 51, 56, 155, 156, 159,170,179,
186

39

30,62

128,131,138, 139, 140, 142, 147, v. também
FGTS e INSS

39, 91,132, v. também dispensa de licitagao
155,159

155,159

159

159

85,106

85

121, v. também advogado e juridico
122

122

122

159

138, v. também julgamento, pregoeiro,
comissao

83, 92,135

48,52, 53, 75,113,129

30, 31, 62,129, v. também
desburacratizagao

ver SRP

215
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SRP
dispensa dotag3o orgamentaria prévia
distingdes entre a pré-qualificagao do
tipo credenciamento
quem define o preco

Subcontratagao

Subvengdes econdmicas
Superfaturamento

Tangua
Taxas de Licenga para Localizagao
TCU

Teécnica e preco
Tomada de precos

Tratamento diferenciado
Treinamento

credenciamento - escolha do servidor
Tribunal de Contas

Unido Europeia
Uniformizagao
Uso do poder de compra

Valor
ilimitado no pregao
Valor estimado

116, 117, 118, 160
123
123

123

21,28, 61,68, 93,161,179, v. também
parcelamento

45

99

v. Municipio de Tangua

160

83, 87,93, 94, 99,100, 103, 105, 106, 114, 116,
121,122,128,131, 142,143,182

12,104

95, 96, 98, 99,100, 104, 109, 110, 129, 133,138,
139,141

26, 30, 32, 33, 52, 53, b5, 60,112, 168, 182
39, 85,121,187

122

34, 38, 62, 99,152,182

28,29
30, 62, v. também padronizagdo
22,23, 26, 28, 29, v. também politica publica

v. também prego
106
100,101,110, M















